
 
บทที่ ๒ 

แนวคิดทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
 

              การศึกษาการพัฒนาครูในการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง น าเสนอ ตามล าดับ ดังนี้ 
              ๒.๑  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาเชิงพุทธ 
              ๒.๒ หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาครู 
              ๒.๓  แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
              ๒.๔  พุทธวิธีอิทธิบาท ๔ 
              ๒.๕  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
              ๒.๖  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
    ๖.๑ งานวิจัยภายในประเทศ 
        ๖.๒ งานวิจัยต่างประเทศ 
              ๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาเชิงพุทธ 
                

 ๒.๑.๑ หลักการและทฤษฏีการบริหาร 
               หลักและทฤษฎี การบริหารท่ีเราน ามาจากชาติตะวันตกนั้นมีมากมายหลายวิธีการตาม
ยุคสมัย เนื่องจากมีนักการศึกษาไทยได้ไปเรียนรู้แล้วน ามาประยุกต์ใช้กับประเทศไทยซึ่งส าเร็จบ้างไม่
ส าเร็จบ้างการน าทฤษฎีใดท่ีไม่เข้ากับคนไทยก็สูญหายไปตามกาลเวลาส่ิงใดปรับเข้ากับวิถีไทยได้ก็อยู่
ยงคงกระกระพันต่อไปอย่างไรก็ดีหากเราไม่เปล่ียนแปลงเราก็ไม่สามารถแข่งขันหรือพัฒนาได้เท่ากับ
ประเทศอื่น 
            การบริหารสถานศึกษาแนวใหม่นั้น๑  ผู้บริหารควรมีหลักและกระบวนการบริหาร
การศึกษาหลักการแนวคิดในการบริหารภาพรวมของการบริหารท้ังนี้  เพื่อให้การจัดการบริหาสถาน
ศึกษามีความเหมาะสม  เพื่อให้เกิดความเข้าใจและมุมมองในการบริหารสถานศึกษายิ่งขึ้นต่อไป 
              ค าจ ากัดความ ค าว่า “การบริหาร” (Administration) ใช้ในความหมายกว้างๆ เช่น การ
บริหารราชการ อีกค าหนึ่ง คือ “การจัดการ” (Management) ใช้แทนกันได้กับค าว่าการบริหาร 
ส่วนมากหมายถึงการจัดการทางธุรกิจมากกว่าโดยมีหลายท่านได้ระบุ ดังนี้ 

                                                 

 ๑ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, ๒๕๔๗), หน้า ๒๓. 



๑๐ 
 

            การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้ส่ิงต่างๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ 
กล่าวคือ ผู้บริหารไม่ใช้เป็นผู้ปฏิบัติแต่เป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ี
ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว  
            การบริหาร คือ กระบวนการท างานร่วมกับผู้อื่น  เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ  
                การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคลต้ังแต่ ๒ คนขึ้นไป ท่ีรวมปฏิบัติการให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกัน  
               การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการ 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายๆ อย่างท่ีบุคคลร่วมกันก าหนดโดยใช้กระบวน
อย่างมีระบบและให้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสมส่วนค าว่า “การบริหาร
การศึกษา” หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลหลายคนร่วมกันด าเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคม
ในทุกๆ ด้านนับแต่ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มี ค่านิยม
ตรงกันกับความต้องการของสังคมโดยกระบวนการต่างๆท่ีอาศัยควบคุมส่ิงแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล 
และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมาย
ของสังคมท่ีตนด าเนินชีวิตอยู่ ค าว่า “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยโรงเรียน
ศูนย์การศึกษาพิเศษศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนย์การเรียนวิทยาลัยวิทยาลัยชุมชน
สถาบัน หรือสถานศึกษาท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีหรือมีวัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และตามประกาศกระทรวง  บทบาทของผู้บริหารใน
การบริหารสถานศึกษามีภารกิจขอบข่ายและการจัดการศึกษาตามโครงสร้างสายงานท่ีเปล่ียนแปลง
ใหม่และเป็นบทบาทท่ีผู้บริหาร           

 ๑. การบริหารงานวิชาการเป็นภารกิจงานในการบริหารงานวิชาการได้โดยอิสระคล่องตัว
รวดเร็วสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนโดยยึดผู้เรี ยนเป็นส าคัญ ประสานความร่วมมือกับ
ครอบครัวองค์กรหน่วยงานและสถาบันอื่นๆ จัดภารกิจงานให้ครอบคลุมการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้การวัดผลประเมินผลการวิจัยการพัฒนาส่ือนวัตกรรม
เทคโนโลยี ทางการศึกษาแหล่งเรียนรู้และการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาบริหาร
ต้องน าไปใช้หรือน าไปปฏิบัติในภารกิจ ๔ ด้านดังนี้ 
               ๒. การบริหารงบประมาณเป็นภารกิจงานในการบริหารงบประมาณมุ่งเน้นความ
คล่องตัวโปร่งใสตรวจสอบได้ยึดหลักบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานจัดภารกิจให้ครอบคลุมการเสนอของบประมาณการจัดสรรงบประมาณบริหารงานการเงิน
บัญชีและการตรวจสอบติดตามและระเมินผล                
  ๓. การบริหารงานบุคคล เป็นภารกิจงานในการบริหารงานบุคคลมุ่งส่งเสริม ให้
สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาบุคลากรทางการศึกษาให้ขวัญ
ก าลังใจ ยกย่องเชิดชูเกียรติความก้าวหน้างานในอาชีพจัดภารกิจให้ครอบคลุมการวางแผนอัตราก าลัง
การบรรจุแต่งต้ังการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการตลอดจนวินัยและการรักษาวินัย                
  ๔. การบริหารท่ัวไป เป็นภารกิจงานในการบริหารงานท่ัวไปเกี่ยวข้องกับ การจัดระบบ
การบริหารองค์กรให้บรรลุผลตามมาตรฐานมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของบุคคลจัดการศึกษาให้



๑๑ 
 

ประสิทธิภาพประสิทธิภาพ และประสิทธิผล จัดภารกิจงานให้ครอบคลุมงานส านักงานการพัฒนา
ระบบเครือข่าย  ข้อมูลสารสนเทศเครือข่ายการศึกษางานอาคารสถานท่ีการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา การจัดระบบควบควบคุมภายในและประสานงานราชการกับเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
หน่วยงานอื่น 
 

   ๒.๑.๒ การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ 
           การบริหารเป็นสาขาวิชาท่ีมีการจัดการระเบียบอย่างเป็นระบบคือมีหลักเกณฑ์และ
ทฤษฎีท่ีพึงเช่ือถือได้อันเกิดจาการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์เพื่อประโยชน์ในการบริหารโดยลักษณะนี้
การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) เป็นศาสตร์สังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยาและ
รัฐศาสตร์แต่ถ้าพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีต้องอาศัยความรู้ความสามารถ 
ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนท่ีจะท างานให้บรรลุเป้าหมายซึ่งเป็นการประยุกต์เอา
ความรู้หลักการและทฤษฎีไปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และส่ิงแวดล้อม 
การบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts) ปัจจัยส าคัญการบริหารท่ีส าคัญมี4อย่างท่ีเรียกว่า ๔ Ms 
ได้แก่ 
             ๑. คน (Man)                     
 ๒  เงิน (Money) 
         ๓. วัสดุส่ิงของ (Materials) 
 ๔. การจัดการ (Management) 
 

  ๒.๑.๓ กระบวนการบริหารการศึกษา 
               จากหลักการบริหารท่ัวไป ๑๔ ข้อของ  Fayol ท าให้ต่อมา Luther  Gulick ได้น ามา
ปรับต่อยอดเป็นที่รู้จักกันดีในตัวอักษรย่อท่ีว่า “POSDCoRB” กลายเป็นคัมภีร์ของการจัดองค์การใน
ต้นยุคของศาสตร์การบริหารซึ่งตัวย่อแต่ละตัวมีความหมาย  ดังนี้ 
                P – Planning หมายถึง การวางแผน 
                O – Organizing หมายถึง การจัดองค์การ 
            S – Staffing หมายถึง การจัดคนเข้าท างาน 
 D – Directing หมายถึง การส่ังการ 
             Co – Coordinating หมายถึง ความร่วมมือ 
          R – Reporting หมายถึง การรายงาน 
           B – Budgeting หมายถึง งบประมาณ 
 

 ๒.๑.๔ ความหมายของทฤษฎีและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา 
            ทฤษฎี หมายถึง แนวความคิดหรือความเช่ือท่ีเกิดขึ้นอย่างมีหลักเกณฑ์มีการทดสอบและ
การสังเกตจนเป็นท่ีแน่ใจทฤษฎีเป็นเซท (Set) ของมโนทัศน์ท่ีเช่ือมโยงซึ่งกันและกันเป็นข้อสรุปอย่าง
กว้างพรรณนาและอธิบายพฤติกรรมการบริหารองค์กรการทางศึกษาอย่างเป็นระบบถ้าทฤษฎีได้รับ
การพิสูจน์บ่อยๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์ทฤษฎีเป็นแนวความคิดท่ีมีเหตุผลและสามารถน าไป
ประยุกต์และปฏิบัติได้ทฤษฎีมีบทบาทในการให้ค าอธิบายเกี่ยวกับปรากฏท่ัวไปและช้ีแนะการวิจัย 
 



๑๒ 
 

  ๒.๑.๕ ทฤษฎีทางการบริหารและวิวัฒนาการการบริหารการศึกษา 

           ระยะท่ี ๑ ยุคนักทฤษฎีการบริหารสมัยด้ังเดิม (The Classical organization theory) 
ระหว่าง ค.ศ.1887–1945๒  แบ่งย่อยเป็น ๓ กลุ่มดังนี้ 
            ๑. กลุ่มการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ของ  เทย์เลอร์ (Scientific Management)  ของ  
เฟรดเดอริกเทย์เลอร์ (FrederickTaylor) ความมุ่งหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์คือการ
จัดการและบริหารธุรกิจหรือโรงงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด Taylor มองคนงานแต่
เปรียบเสมือนเครื่อง จักรท่ีสามารถปรับปรุง เพื่อเพิ่มผลผลิตขององค์การได้เจ้าของต ารับ
“Theonebestway” คือประสิทธิภาพของการท างานสูงสุดจะเกิดขึ้นได้ต้องขึ้นอยู่กับส่ิงส าคัญ ๓ 
อย่างคือ 
           ๑.๑  เลือกคนท่ีมีความสามารถสูงสุด (Selection) 
                ๑.๒  ฝึกอบบรมคนงานให้ถูกวิธี (Training) 
                ๑.๓  หาส่ิงจูงใจให้เกิดก าลังใจในการท างาน (Motivation) ของมนุษย์ ความส าคัญมาก
ซึ่งผลการศึกษาทดลองของเมโยและคณะ พอสรุปได้ดังนี้ 
             ๑) คนเป็นส่ิงมีชีวิต จิตใจ ขวัญ ก าลังใจ และความพึงพอใจเป็นเรื่องส าคัญในการท างาน 
             ๒) เงินไม่ใช่ ส่ิงล่อใจท่ีส าคัญแต่เพียงอย่างเดียว รางวัลทางจิตใจมีผลต่อการจูงใจในการ
ท างานไม่น้อยกว่าเงิน 
             ๓) การท างานขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคมมากกว่าสภาพแวดล้อมทางกายภาพคับ
ท่ีอยู่ได้คับใจอยู่อยาก 
            ข้อคิดท่ีส าคัญ การตอบสนองคนด้านความต้องการศักด์ิศรี การยกย่อง จะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานจากแนวคิด“มนุษยสัมพันธ์” 
             ระยะท่ี ๒ ยุคการใช้ทฤษฎีการบริหาร (AdministrativeTheory) หรือการศึกษาเชิง
พฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science Approach) ต้ังแต่ ค.ศ.๑๙๕๘ - ปัจจุบัน หลักระบบงาน + 
ความสัมพันธ์ของคน + พฤติกรรมขององค์การ ซึ่งมีแนวคิด หลักการ ทฤษฎีท่ีหลายๆ คนได้แสดงไว้
ดังต่อไปนี้ 
              ๑. เชสเตอร์  ไอ บาร์นาร์ด (Chester I Barnard) เขียนหนังสือช่ือ The Function of 
The Executive ท่ีกล่าวถึงงานในหน้าท่ีของผู้บริหารโดยให้ความส าคัญต่อบุคคลระบบของความ
ร่วมมือ องค์การและเป้าหมายขององค์การกับความต้องการของบุคคลในองค์การต้องสมดุลกัน 
              ๒. ทฤษฎีของมาสโลว์ วา่ด้วย การจัดอันดับขั้นของความต้องการของมนุษย์  (Maslow 
3 - Hierarchyofneeds) เป็นเรื่องแรงจูงใจแบ่งความต้องการของมนุษย์  ต้ังแต่ความต้องการ ด้าน
กายภาพ ความต้องการด้านความปลอดภัย ความต้องการด้านสังคม ความต้องการด้านการเคารพนับ
ถือ และประการสุดท้ายคือ การบรรลุศักยภาพของตนเอง (Self actualization) คือมีโอกาสได้พัฒนา
ตนเองถึงขั้นสูงสุดจากการท างาน แต่ความต้องการเหล่านั้นต้องได้รับการสนองตอบตามล าดับขั้นผู้ใต้
บังคับ บัญชาจะไม่ควบผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเข้มงวด แต่จะส่งเสริมให้รู้จักควบคุมตนเอง หรือของ

                                                 

  ๒ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 



๑๓ 
 

กลุ่มมากขึ้น ต้องให้เกียรติซึ่งกันและกันจากความเช่ือท่ีแตกต่างกันท าให้เกิดระบบการบริหารท่ี
แตกต่างกันระหว่างระบบท่ีเน้นการควบคุมกับระบบท่ีค่อนข้างให้อิสระภาพ 
 

   ๒.๑.๖ การน าหลักทฤษฎีมาใช้ 
               การหลักทฤษฏีใดมาใช้นั้นผู้บริหารวิเคราะห์ สภาพปัญหาของโรงเรียนของตนเอง ว่า 
ควรน าทฤษฏีใดมาใช้ในการแก้ปัญหามาใช้ให้เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนของเราการใช้  SWOT
วิเคราะห์สภาพภายนอกและภายในโรงเรียนหากรู้เขาและรู้เรา ให้รบร้อยครั้งก็ชนะร้อยครั้ง ” เป็น
หนึ่งประเด็นกลยุทธด้านการศึกของจีนในสมัยโบราณกล่าวไว้เพื่อแสดงถึงการศึกษาวิเคราะห์ เพื่อให้รู้
จุดอ่อน จุดแข็งของตนเองและคู่แข่งขันท่ีจะน ามาซึ่งการก าหนดกลยุทธ์หรือแนวทางการสร้าง
ความส าเร็จในการบริหารด าเนินงานใดๆ  ได้ตามประสงค์การศึกษาวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานหรือ
ของตัวบุคคลเพื่อทบทวนจุดอ่อน (Weakness) จุดแข็ง  (Strengths) โอกาส (Opportunities) 
อุปสรรค (Threats) ในการท างานหรือเรียกส้ันๆ ว่า SWOT Analysis เป็นหนึ่งในเครื่องมือของ
การศึกษาวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาขององค์กร หน่วยงานหรือระดับบุคคลสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการบริหารองค์กรได้หลากหลาย เช่น การก าหนดกลยุทธ์ในการวางแผนธุรกิจการ
วางแผนการตลาด แผนการด าเนินงานเป็นเครื่องมือขั้นต้นในการท า Five Force ส าหรับการปรับปรุง
องค์กรใช้การบริหารทรัพยากรบุคคลหรือกระท่ังการศึกษาวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การปรับปรุง
พฤติกรรมของแต่ละบุคคลเพื่อการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างานให้ดียิ่งขึ้นเป็นการศึกษา
เพื่อท าให้เรารู้ว่าอะไรเป็นปัญหาหรือโอกาสท่ีเราต้องแก้ไขปรับปรุง ท้ังนี้  SWOT Analysis เป็นการ
ระดมความคิดของคนท่ีเกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการท างานร่วมกัน ในหลายๆ มุมมอง ท่ีจะช่วยในการ
ก าหนดปัญหา ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นกลยุทธ์ และวางแนวทางแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง การน า
ทฤษฏีการบริหารมาใช้ ส าหรับผู้บริหารที่เป็นผู้น าการเปล่ียนแปลงจ าเป็นต้องพัฒนาอยู่เสมอไม่หยุด
นิ่ง ตามหลักวงจร เดมมิ่ง คือ วางแผน ปฏิบัติ ตรวจสอบ และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ไม่มีทฤษฏีใดดี
ท่ีสุด แต่ละทฤษฏีเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ ดังคนโบราณ กล่าวว่า  ไฟไหม้ในป่าให้ใช้กิ่งไม้สด
ดับไฟไฟไหม้กลางทะเลทรายให้ใช้ทรายดับไฟไหม้ริมแม่น้ าให้ใช้น้ าดับไฟ เป็นต้น  การพูดคุยในวันนี้
จะเน้นเรื่องการปฏิบัติเพราะเรื่องหลักการเราคุยกันมาหลายครั้ง   มีปัญหาน้อยก็มีค าถามว่าจะท า
อย่างไรในสภาพการณ์ปัจจุบัน เรื่องดีๆ จะเกิดขึ้นในสังคมเรา ส าหรับพุทธศาสนานี้เป็นศาสนาแห่ง
การศึกษา เป็นศาสนาแห่งการเรียนรู้  มีกระบวนการเรียนรู้ท่ีชัดเจน คือ เพื่อความหลุดพ้นจากความ
บีบค้ันท้ังปวงเพราะฉะนั้น  อุดมคติของการเรียนรู้ของเราจึงอยู่ท่ีว่ามนุษย์สามารถพบจุดร่วมกันได้
เพื่อการเรียนรู้ที่ดีเป็นหน้าท่ีของทุกคนท่ีจะแสวงหาและช่วยให้  เพื่อนมนุษย์ได้พบการเรียนรู้ท่ีดีให้ได้ 
น าไปสู่การหลุดพ้นจากการบีบค้ันท้ังปวงความร่มเย็นเป็นสุขสังคมท่ีเจริญในภาคปฏิบัติต้องจับ
หลักการในทางพุทธ แต่เอาสภาพความเป็นจริงเป็นตัวตั้งต้องให้หลักธรรมทางศาสนาเป็นตัวตาม 
 
 
 



๑๔ 
 

                 หลักการที่ ๑ ศักด์ิศรีและศักยภาพของคนทุกคนนั้นเท่าเทียมกัน๓ 
                  เรื่องศักด์ิศรีและการเรียนรู้ ของคนทุกคนเป็นศีลธรรมพื้นฐานคือการเคารพศักด์ิศรี
และคุณค่าความเป็นคนของคนทุกคนท่ีเท่าเทียมกันตรงนี้ทางพุทธจะต่างจากพราหมณ์ซึ่งแบ่งเป็นช้ัน
วรรณะและก็มีหน้าท่ีท่องคัมภีร์ ส่วนประชาชนเป็นแค่ ศูทร จัณฑาลไป ไม่ได้เท่าเทียมกัน แต่มาทาง
พุทธทุกคนเท่าเทียมกันหมด พระพุทธองค์เป็นเจ้า แต่ว่าลงมาเป็นสามัญชน พวกเจ้าชายศากยวงศ์
เมื่อบวชก็เท่าเทียมกันหมด เป็นศาสนาท่ีท้าทายบอกกล่าวทุกคนมาพิสูจน์ได้ด้วยตนเอง ด้วยการ
ปฏิบัติไม่ได้แบ่งช้ันวรรณะ ทุกคนท าได้ส านวนทางพุทธคือทุกคนมีสภาพพุทธะอยู่ในตัวและมี
ศักยภาพท่ีจะบรรลุธรรม ระบบการศึกษาปัจจุบันท่ีเรามีอยู่เป็นระบบพราหมณ์  มีการท่องคัมภีร์ มี
ไม่กี่คนท่ีท่องได้คนท่ัวไป  ยากท่ีจะเข้าถึงก่อให้เกิดระบบเกียรติยศท่ีคับแคบสอบเอ็นท์ไม่ได้เหมือนตก
นรกถ้าสอบเอ็นท์ได้เหมือนขึ้นสวรรค์  ซึ่งสวรรค์นี้ก็ไม่จริง ผู้คนท้ังแผ่นดินยากล าบาก พ่อแม่
เดือดร้อน ไม่ใช่ระบบท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ประชาชนความหมายของความเป็นวิทยาศาสตร์หมายถึง  
PublicKnowled  คือเป็นความรู้ท่ีทุกคนเข้ามาพิสูจน์ได้ว่าจริงหรือไม่จริงมาพิสูจน์ได้ด้วยตัวเองแต่
ถ้าเป็นความรู้ท่ีจ ากัดอยู่เฉพาะคนเฉพาะหมู่ เฉพาะพวก  ไม่ใช่วิทยาศาสตร์ถ้าจะมองอีกแง่หนึ่งพุทธ
ศาสนาเป็นวิทยาศาสตร์ประชาชน นี่เป็นจุดส าคัญท่ีจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงปลดปล่อยศักยภาพ
ของผู้คนถ้าเราคิดว่าความรู้อยู่ในต าราเท่านั้นจะน าไปสู่ปัญหาต่างๆมากมาย เกิดการเรียนอย่างท่ีไม่
สอดคล้องกับชีวิตจริง ไม่ได้แปลว่าต าราไม่ดี แต่ต าราเป็นตัวประกอบไม่ใช่ฐาน ถ้าเป็นแบบนี้ ระบบ
การศึกษาท้ังหมดต้ังแต่อนุบาลจนถึงมหาวิทยาลัยเป็นบ่อเกิดให้เกิดความเส่ือมเสียทางศีลธรรมโดยไม่
รู้ตัวเมื่อนักเรียนเข้ามาในระบบก็จะรู้สึกว่าสถาบันเรามีเกียรติ ชาวบ้านไม่มีเกียรติ คนขายก๋วยเต๋ียว 
คนขายของช า ช่างผสมปูน เหล่านั้น มีเกียรติหรือเปล่า การเคารพศักด์ิศรีคุณค่าความเป็นคนของคน
ทุกคนเป็นพื้นฐานน าไปสู่เรื่องอื่นไม่ว่าเรื่องประชาธิปไตยสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี สิทธิเด็ก การพัฒนา 
การศึกษาท่ีต้องให้คนทุกคน นี่เป็นศีลธรรมพื้นฐาน ซึ่งเราขาดในระบบการศึกษาปัจจุบันรัฐธรรมนูญก็
พูดไว้เรื่องศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์แต่เป็นนามธรรมในรูปธรรมท าอย่างไรเราคิดว่าความรู้อยู่ใน
การปฏิบัติและอยู่ในผู้ปฏิบัติ เป็นโครงสร้างทางปัญญาเป็นความจริง คนท่ีปฏิบัติส่ิงใดก็จะมีความรู้ใน
เรื่องนั้นๆ ท่านท้ังหลายก็มีประสบการณ์อยู่ในตัวทุกคน คนไทยต้ัง ๖๐ กว่าล้านคนใครท าอะไรก็ มี
ความรู้นั้นๆ ผมเลยว่าลองมาท าฐานข้อมูล ว่าใครมีความดีอะไรบ้าง เขาท าอะไรเก่งบ้างทุกคนมีความ
ดีเอาตัวนี้เป็นฐานข้อมูลตัวความรู้ คนจะอยากท าความดีและความดีก็อยู่ในระบบข้อมูลเราเรียกว่า 
Human Mapping แผนท่ีศักยภาพของมนุษย์ ซึ่งจะมีมากมายเพราะความรู้มีอยู่ในตัวคนแต่ละคนไม่
เหมือนกัน การท่ีเอาของไม่เหมือนกันมาเจอกันจะเกิดของใหม่เกิดนวัตกรรมขึ้นเหมือนน้ าท่ี
ประกอบด้วย H2O ไฮโดรเจน เจอกับออกซิเจน น้ าเป็นของใหม่ท่ีไม่ใช่คุณสมบัติของไฮโดรเจนกับ
ออกซิเจนเลย ทุกคนจะมีศักด์ิศรีมีความภูมิใจในตัวเอง ปลดปล่อยศักยภาพของ ประชาชน ผู้เรียน 
และของอาจารย์ด้วย ถ้ามัวแต่ไปติดอยู่ในตัว ความรู้ท่ีอยู่ในกระดาษจะเกิดความลดหล่ันท่ีเรียกว่า  
Unequal Relationship เป็นวรรณะ ครูที่ดีของเราทุกคนอยู่ตรงนี้ ไม่ว่าเขาจะเข้าโรงเรียนหรือเปล่า 
เขาจะได้ปริญญาตรี โท เอก หรือเปล่า ไม่ส าคัญแต่เขาเป็นครูที่ดีท่ีสุดโยมมารดาของพระธรรมปิฎกไม่
เคยเข้าโรงเรียน อาจารย์เจิมศักดิ์เขียนหนังสืองานศพแม่ว่าแม่นั้นเป็นชาวบ้านไม่เคยเข้าโรงเรียนเลย
                                                 

 ๓ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต),  ธรรมนูญชีวิต, (นนทบุรี: อกาลิโอ พับลิซซิ่ง, ๒๕๕๖), หน้า 
๑๒-๒๘.  



๑๕ 
 

แต่ว่าสอนได้สารพัดอย่างการท่ีแม่สอนลูกได้ดีนั้นเพราะแม่สอนลูกจากส่ิงท่ีแม่มีประสบการณ์จริงๆ มี
ของจริงๆ ขณะท่ีครูนั้นสอนจากส่ิงท่ีครูไปอ่านหนังสือมาแล้วเอามาสอน และถ้าเรามีระบบข้อมูล 
ต่อไปใครอยากท าอะไรก็กดดูว่ามีใครเช่ียวชาญเรื่องนี้ไหม อาจอยู่ท่ีสตูล ท่ีสกลนคร ก็จะเกิดการ
เรียนรู้ใหม่ๆ ตรงนี้เรียก Knowledge Management แล้วสนุก เรียนง่าย ท่านท้ังหลายคงอ่าน     
นวนิยายกันทุกคน อ่านสองวันสองคืน อ่านจบจ าได้หมดสาระเข้าไปในตัวหมดโดยอัตโนมัติไม่เหมือน
ท่องต าราส่ีห้าร้อยหน้าต้องขีดตรงนั้นขีดตรงนี้ขีดทุกหน้าแต่จับประเด็นไม่ได้ แต่ว่าในการปฏิบัตินั้น
ความรู้มันอยู่ในเนื้อในตัวปฏิบัติอะไรมันก็ท าได้เกิดความมั่นใจ เมื่อบอกว่าเราเรียน นวนิยายมันเรียน
ง่ายมันมีชีวิตผู้คนอยู่ในนั้น ขณะท่ีเรามี life Story ของคนไทยนี่กว่า ๖๐ ล้านคน น่าสนใจท้ังนั้น ถ้า
เรามี Mapping ตัวนี้จะรู้ว่าคนไทยท่ีไหนท าอะไรเก่งบ้างเราก็เอาเข้าสู่ระบบข้อมูลคนก็จะได้กิน
กับข้าวอร่อยขนมอร่อยจากท่ีโน่น ท่ีนี่ ท่ีนี้เศรษฐกิจก็หมุนเวียน ประเทศจะเปล่ียนเป็นเศรษฐกิจแบบ
วัฒนธรรม เศรษฐกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับวิถีชีวิตของผู้คนซึ่งจะไม่มีวันตกจะเกิดความมั่นคงในเรื่อง
เศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงกับสังคม จิตใจ  
             หลักการที่ ๒ มุ่งให้เกิดชุมชนเรียนรู้ (Learning Community)๔ 
               หลักทางพุทธท่ีมุ่งไปท่ีการเกิดชุมชนเรียนรู้  Learning Community ค าว่าสงฆ์ หรือ 
สังฆะ แปลว่าชุมชนเรียนรู้ ตอนนี้เราศึกษาเรื่องความเป็นชุมชนกันมาก ท้ังในและต่างประเทศก็รู้แล้ว
ว่าถ้าชุมชนเข้มแข็งมีการรวมตัวกันจะแก้ปัญหาทุกเรื่องท้ังทางเศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว ชุมชน 
ส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม สุขภาพ การเรียนรู้ต้องน าไปสู่ชุมชนเรียนรู้ น าไปสู่ชุมชนเข้มแข็งไม่ได้เป็นตัว
ใครตัวมัน ปัจจุบันลัทธิปัจเจกชนนิยมสุดโต่งมันเกิดขึ้นโดยถือตัวตนมากมาย ความเป็นส่วนตัว ท าให้
เกิดการแยกไปเป็นเด่ียวๆ แล้วก็หมดพลังท่ีเผชิญกับส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนไป เผชิญกับวิกฤต แต่ความ
เป็นชุมชนนี่เป็นภูมิคุ้มกัน เมื่อเอาหลักการท่ี ๑ และ ๒ มารวมกันเป็นหลักการทีเรียกว่า INN I คือ 
Individual ถือว่าคนทุกคนมีความรู้อยู่ในตัว มีศักยภาพ ตัว N Node คือคน กี่คนก็แล้วแต่มารวมตัว
กัน เป็นคนท่ีถูกใจกัน ข้ามพรมแดนขององค์กร ด้วยความสมัครใจไม่เป็นทางการ มีความสนใจ
ร่วมกัน จ านวนน้อยพอรู้กันท่ัว ในสังคมขนาดใหญ่เราท าอะไรไม่ได้ แต่ถ้าเป็นกลุ่มเล็ก ๕-๖ คนแล้ว
พบกันเป็นประจ าเรารู้ถึงกันหมด มีความเอื้ออาทรกัน อยากเรียนรู้ร่วมกัน มันท าให้เกิดความสุข และ
ความสร้างสรรค์อย่างยิ่ง หลุดพ้นจากความบีบค้ันทางสังคม ภาษาอังกฤษเรียก  Community of 
Practice ต้ังแต่สองคนขึ้นมามารวมตัวกัน รวมคิดรวมท าก็ถือว่ามีความเป็นชุมชน ก็อย่างท่ีท่าน
ท้ังหลายท ามี Node หลาย Node ต่างๆ กันท่ีก าลังเกิดขึ้น ทีนี้ความเช่ือมโยงจะเป็นระหว่างบุคคลก็
ได้ Node ก็ได้ คือ N ถัดไปท่ีเรียกว่า Network อย่างในสมองมี Neural Network ก็เป็นโครงสร้างท่ี
วิจิตรที่สุดในจักรวาล การเรียนรู้จะสูงมาก เซลสมองตัวหนึ่งอาจจะอยู่หลายเซอกิตอยู่กับเซอกิตนี้ ท า
หน้าท่ีอย่าง ตัวเดียวกันนี่ไปอยู่ เซอกิต นี้ท าหน้าท่ีอีกอย่าง ตัว Node อาจไปเช่ือมโยงกับ Network 
ก็ได้ กับโครงสร้างทางด่ิงก็ได้ขอให้มีเช่ือมโยงจะทางด่ิง ทางราบ ทางเฉียง ทางใกล้ ทางไกล เหมือน 
ไม่เหมือน ได้หมดเลยก็จะเกิดโครงสร้างท่ีเรียกว่า INN ทุกคนมีความส าคัญหมด ทุกคนมีความรู้อยู่ใน
ตัวมีความรู้มารวมตัวกัน พอมาเช่ือมโยงกันเป็น Network  ไม่มีใคร dominate ใคร ผู้คนมีอิสระจะ
สบายใจมีความสุข ใน Node  จะมีความสุขเขาบรรยายไว้ว่า ประหนึ่งบรรลุนิพพาน เป็นนิพพานทาง
                                                 

 ๔ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต),  ธรรมนูญชีวิต, (นนทบุรี: อกาลิโอ พับลิซซิ่ง, ๒๕๕๖), หน้า 
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๑๖ 
 

สังคมเพราะว่าความเห็นแก่ตัวลดลง ความเอื้ออาทรมีมากขึ้น มีความเปิดเผย ความจริงใจ มี ความ
เช่ือถือกัน ซึ่งเป็นบ่อเกิดของความสุขท าอะไรง่ายไปหมด ต้นทุนท าอะไรจะต่ ามาก และเป็นโครงสร้าง
ใหม่ ท่ีไม่ได้ท าลายโครงสร้างเก่า โครงสร้างเก่าถึงแม้มันป่วยก็จริงแต่มันมีช้ินส่วนดีๆอยู่ในนั้น อาจมี
กระเบ้ืองมีเหล็กมีไม้ท่ีเป็นประโยชน์ เมื่อมีอย่างนี้เข้าไปช่วยเช่ือมโยงของเหล่านั้นก็มีประโยชน์ ตรงนี้
มันปรับเป็นโครงสร้างใหม่ไปในตัวจะเกิดพลังมาก การท่ีจะเคล่ือนท่ีต่อไปลองท าดูผิดไม่เป็นไรขอให้
ท าแล้วเรียนรู้จากท่ีท า ท่ีเราเป็นคนมาได้เพราะเราเรียนรู้จากการท าผิดมา เราเดินได้เพราะเราเคยหก
ล้มมาก่อนไม่มีวิธีอื่นเลยนอกจากหกล้มมาก่อนใช่ไหม ขี่จักรยานเป็นก็ไม่มีวิธีอื่นนอกจากเคยหกล้มมา 
เราจะไปท่องไปจ าว่าการเดินคืออะไรต้องใช้กล้ามเนื้อกี่มัดช่ืออะไรบ้างกล้ามเนื้อท าอะไรกระดูกมีกี่ชิ้น
ก็เดินไม่ได้ เราไปเรียนแบบนั้นท าให้ยาก เราได้ความรู้จากการปฏิบัติท าเป็นจริง ผลจากการปฏิบัติจะ
บอกได้ว่าถูกหรือผิด ตระกะไม่มีทางบอกว่ามันดีจริงเพราะมันไม่ได้บอกความเป็นจริงท้ังหมดนอกจาก
ปฏิบัติแล้วได้ผลดีมีความเป็นจริง 
               หลักการที่ ๓ การศึกษาคือชีวิต ชีวิตคือการศึกษา๕ 
               การศึกษาคือชีวิต ชีวิตคือการศึกษา ยืนท่ีเดียวกัน แต่ว่าการศึกษาในโลกปัจจุบันนี้ชีวิตก็
อย่างหนึ่ง การศึกษาก็อย่างหนึ่ง แล้วการศึกษาก็เอาวิชาเป็นตัวตั้ง ตรงนี้นี่การปฏิบัติคือพยายามย้าย
การศึกษาจากการท่องเขียนให้มาอยู่ในวิถีชีวิตร่วมกัน และเรียนรู้จากวิถีชีวิตร่วมกันให้มากท่ีสุ ด 
โรงเรียนในกรุงเทพอาจจะท าได้ยากไม่ใช่การท าได้ทันที แต่ต้องหาวิธีท า 
              หลักการที่ ๔ การอยู่ร่วมกันด้วยสันติในสังคม 
                วัตถุประสงค์ของโลกขณะนี้ไม่ว่าของพุทธก็ตาม ของใครก็ตามคือการอยู่ร่วมกันด้วยสันติ 
ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ และ มนุษย์กับธรรมชาติ ศีลหรือการอยู่ร่วมกันด้วยสันติ แต่ถ้าเราเอาศีลไป
บอกว่าคือการให้ศีลและรับศีลมันก็ให้กันแล้วก็เสร็จเรื่อง พระก็กลับเข้ากุฏิไป ท าอะไรเสร็จก็หมด
ภาระ คนรับก็วันๆเป็นหมื่นๆคน ความหมายของศีลคือไม่ท าร้ายกันเป็นการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ทีนี้
สังคมเป็นอนิจจัง สังคมปัจจุบันต่างจากสังคมในพุทธกาลเยอะมาก ในสมัยนั้นเป็นโครงสร้ างช้ัน
วรรณะโครงสร้างทุนนิยมก็ยังไม่มี สมัยนี้โครงสร้างซับซ้อนมาก แล้วตัวเงินทุนนิยมท่ีเข้ามามันหนัก
หนาสาหัสมันท าลายทุกอย่างอย่างรุนแรง ยากท่ีจะหลุดพ้นไปได้ วิถีเป็นอย่างStatic คือให้ศีลรับศีล
อยู่อย่างนั้นเราก็ไม่ได้เรียนรู้ ผมคิดว่าต้องดูความเป็นอนิจจังของสังคมไม่ว่าสังคมมันจะเปล่ียนแปลง
ไปอย่างไรมนุษย์ต้องเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
              หลักการที่ ๕  ใช้สภาพความเป็นจริงในสังคมเป็นตัวต้ังให้การเรียนอยู่ในชีวิตและ
สังคม 
            ในสภาพสังคมท่ีมันเปล่ียนให้ได้ เผชิญกับความเป็นจริง ตรงนี้ก็เป็นกระบวนการทาง
ปัญญา เราต้องเผชิญกับส่ิงท่ีมันซับซ้อนให้ได้ อยู่กับมันเรียนรู้จากมัน เปิดอายตนะท้ังหมดไม่มีทางท่ี
จะรู้มันได้โดยแยกส่วน ฉะนั้นต้องเรียนในสังคมและพร้อมกับสังคม สังคมจะเรียนเร็วจากเหตุการณ์ 
ถ้าเราจะท าการเรียนให้มันอยู่ในชีวิตอยู่ในสังคมนี่จะท าอะไรได้บ้าง ครูควรจะไปอยู่ กับชาวบ้านจะได้
เข้าใจ ไม่อย่างนั้นส่ิงท่ีมันเข้ามาสู่ความคิดความรู้สึกมันยังเหมือนเดิมๆซึ่งเป็นลักษณะช้ันวรรณะ เป็น
ส่ิงท่ีไม่เคารพศักดิ์ศรี คุณค่า ความเป็นคนของคนทุกคน เรารู้แต่เทคนิคแต่ไม่มีมิติทางมนุษย์ Human 
                                                 

 ๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต),  ธรรมนูญชีวิต, (นนทบุรี: อกาลิโอ พับลิซซิ่ง, ๒๕๕๖), หน้า 
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๑๗ 
 

Dimension และพวกเราโตขึ้นมาโตมาเป็นเทคนิคหมดเลย มันจะเป็นอย่างนั้นทุกอาชีพ ถ้าครูไม่
ระวังให้ดีก็จะเป็นการเอาเทคนิคการสอนเป็นตัวต้ัง ไม่ได้เอาตัวมนุษย์เป็นตัวต้ังแล้วงานมันจะติดขัด 
เพราะฉะนั้นถ้าจะท าเรื่องนี้นี่ ทุกโรงเรียนน่าจะลองส่งครูไปอยู่กับชาวบ้าน จะได้เรียนรู้ เพื่อพยายาม
ท าในการเอาชีวิตและการเรียนรู้เข้าไปด้วยกันโรงเรียนกับบ้านถ้านักเรียนหิ้วแต่การบ้านกลับไป 
กลับไปบ้านก็ไม่ได้คุยกับพ่อแม่ พ่อแม่คุยด้วยก็หัวเสียหงุดหงิดมากบอกอย่าคุยมากต้องท าการบ้าน 
ถ้าเราลดพวกนี้ลง บางแห่งครูเขาให้มาเล่าเมื่อวานหนูท าอะไรกับพ่อแม่บ้าง ช่วยพ่อแม่ท าอะไรได้คุย
กับใครได้เล้ียงน้องหรือเปล่า ได้ช่วยการบ้านหรือเปล่า ถ้าอย่างนี้นี่พ่อแม่ก็มีส่วนร่วมได้ พ่อแม่คุณครู
รู้ถึงกันบ้านกับโรงเรียนโรงเรียนกับชุมชน ในชุมชนจะมีครูเยอะแยะไปหมด ครูท่ีเป็นชาวบ้าน เป็น
ปราชญ์ชาวบ้าน ท่ีช่วยสอนเด็กให้เรียนจากเขา ท่ีจริงโรงเรียนกับครูนี่น่าจะไปท าวิจัยเรื่องชาวบ้าน 
ใครท าอะไร ชีวิตเขาเป็นอย่างไร เขาท าอะไรดีมีแง่มุมอย่างไร เรียน Life Story ของผู้คนได้ข้อมูลมา
ด้วยเป็นการวิจัยมนุษย์ถ้าทุกโรงเรียนท าเราก็ได้ข้อมูลท้ังประเทศ เป็น Human Mapping เอามาเข้า
ระบบข้อมูลทางอิเลคโทรนิกส์คนก็จะรู้จักกันหมด รู้ในเรื่องความดีศักยภาพของผู้คนโรงเรียนกับวัด ท่ี
เรียกว่า บ-ว-ร บ้าน วัด โรงเรียน ถ้ามันกลับกันนี่มันได้ผลเร็วกว่า คือโรงเรียนเป็นตัวต้ัง กลายเป็น  
ร-ว-บ โรงเรียน วัด บ้าน มันเร็วกว่าเพราะโรงเรียนเป็นท่ีเรียนรู้มีครู เป็นแหล่งเรียนรู้เพราะว่าชุมชน
นั้นจะดีต่อเมื่อมีการเรียนรู้เป็นหัวใจ ตรงนี้ก็ลองท างานดูโรงเรียน วัด บ้าน โรงเรียนกับสังคมทาง
กว้าง การส่ือสารทั้งหมดท่ีมีอยู่นี่ก่อผลลบกับผู้คนมากกว่าผลบวก คนเกิดกิเลสตันหามีข่าวเต็มไปหมด
การเรียนรู้นี่ต้องรู้จักพิจารณาข่าวสารถ้าระบบโรงเรียนท้ังหมดนี่มาดูเรื่องข่าวสารอันไหนดีไม่ดีมี
ผลกระทบอะไรใช้โยนิโสนมสิการเข้าไป จากการที่รับเข้ามานี่เกิดการไตร่ตรอง เกิดการกรอง พวกเรา
ไปเข้าเฝ้าพระเจ้าอยู่หัวท่านก็รับส่ังถึงเรื่องนี้ ท่านก็บอก "มันเดินเข้าไปในหัวของมนุษย์" เราก็ไม่
เข้าใจว่าท่านหมายถึงอะไร จริงๆ ถ้าเราไม่กรองด้วยการคิดมันเดินเข้าไปเลยในหัวคนเต็มไปหมด 
คนเราก็เป็นทาสกับของพวกนี้ท้ังประเทศ เพราะฉะนั้นการศึกษานี่ก็ต้องฝึกให้มีเครื่องกรองข้อมูล
ข่าวสาร ระบบโรงเรียนเราเป็นระบบใหญ่ท้ังประเทศ ถ้าท าตรงนี้ก็จะเป็นเครื่องมือท่ี feedback 
กลับไปยังระบบข่าวสารด้วย 
               หลักการที่ ๖ การเรียนรู้เพื่อพัฒนาอย่างได้ดุลยภาพ๖ 
               ศีล คือ ความเป็นปกติการอยู่ร่วมกันด้วยสันติ ความเป็นปกตินี่คือดุลยภาพ การเช่ือมโยง
องค์ประกอบต่างๆ  บูรณาการก็จะเกิดดุลยภาพ ดุลยภาพคือความเป็นปกติและยั่งยืน ถ้าเราท าอย่าง
แยกส่วน ไม่ว่าอะไรแยกส่วนก็ตามจะน าไปสู่การเสียดุลเสมอ เราพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเดียวก็จะ
น าไปสู่เสียดุล เราแยกชีวิตออกจากการศึกษา ก็จะน าไปสู่การเสียดุล การพัฒนาอย่างบูรณาการและ
ยั่งยืน ประกอบไปด้วยองค์ประกอบต่างๆ คือ เรื่อง อาชีพ ต้องให้มีสัมมาอาชีวะเป็นพื้นฐานถ้าคนขาด
ตัวนี้เราพยายามท่ีจะไปพร่ าให้ศีลเท่าไรก็ยากมาก การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ อันนี้ก็
เป็นเรื่องส าคัญวิถีชีวิตของคนนี่พอมีการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมแล้วชีวิตมันดีขึ้น ท่ีอ าเภออุ บลรัตน์
พระสงฆ์ ๘๐รูป รวมตัวกันเป็นสภาสงฆ์แนะน าชาวบ้านเรื่องการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมร่วมกันกับ
ชาวบ้าน ในอ าเภอก็ค่อยๆขยับตัวค่อยๆเปล่ียนแล้วจะเกิดสุขภาพ สุขภาวะทุกๆ ด้าน ทางเศรษฐกิจนี่
หายจน มีกินอิ่มทุกคน มีเงินออม ส่ิงแวดล้อมเพิ่มขึ้น ปลาในแม่น้ าเพิ่มข้ึน ต้นไม้เพิ่มขึ้น มีการรวมตัว
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ทางสังคมเข้มแข็ง รวมตัวร่วมคิดร่วมท า ดูแลเรื่องความปลอดภัยเพราะในต าบลดูแลกันได้ไม่มีการลัก
ขโมยจ้ีปล้น ยาเสพติด วัฒนธรรม ท่ีจริงท้ังหมดนี่เป็นวัฒนธรรม เพราะวัฒนธรรมหมายถึงวิถีชีวิต
ร่วมกันของกลุ่มชนในส่ิงแวดล้อมหนึ่งๆ  ซึ่งไม่เหมือนกันจึงมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมไปตามท่ี
ต่างๆท่ีจริงการพัฒนาควรใช้วัฒนธรรมเป็นตัวตั้ง เพราะถ้าใช้เศรษฐกิจเป็นตัวต้ังจะเกิดความสัมพันธ์
ท่ีไม่เท่าเทียม (Unequal Relationship) ทุกจังหวัดจะเป็นบริวารของกรุงเทพ กรุงเทพเป็นบริวาร
ของนิวยอร์กโตเกียว ลอนดอน เป็นความสัมพันธ์แบบนี้ถ้าเอาวัฒนธรรมเป็นตัวต้ังไม่มีใครเหนือใคร 
ทุกชุมชนท้องถิ่นมีประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมของเขาท่ีแตกต่างกัน คนมีเกียรติเสมอกัน มีศักด์ิศรี
เพราะฉะนั้นเรื่องประชาธิปไตยนี่อย่าไปมองเฉพาะเรื่องการเลือกต้ัง เรื่องวัฒนธรรมนี่มันท าให้เกิด
ความเสมอภาค ฉะนั้น การพัฒนาอย่างบูรณาการและยั่งยืน วัฒนธรรมต้องเข้ามาศาสนาธรรม เรา
พัฒนาไปตามวัตถุเท่านั้นไม่ได้ เรื่องความสุข เรื่องของจิตใจ การนึกถึงคนอื่นเป็นเรื่องส าคัญ การ
พัฒนาไปเจอความเจริญสูงสุดทางวัตถุแต่ผู้คนขาดความสุข เรื่องความดีถ้าขาดจะขาดความสมบูรณ์
ในตัวเองท าไงก็ไม่สมบูรณ์ ส่วนท่ีขาดมันเป็นเรื่องของคุณค่าซึ่งเป็นเรื่องจิตวิญญาณ Spiritual จะใช้
ค าอะไรก็แล้วแต่ถ้าอยู่ในธรรมชาติมนุษย์จะสัมผัสเอง อยู่กับธรรมชาติจะรู้ว่าแผนดินนี้มีคุณ มีพระแม่
ธรณี ภาษาอังกฤษเรียก Mother Earth ถ้าเมื่อไรมีค าว่า mother หรือ แม่ แปลว่าเป็นท่ีมีจิต
วิญญาณเป็นคุณค่า แม่น้ าท่ีมีบุญคุณเรียกพระแม่คงคา ต้นไม้มีบุญคุณเรียกว่ามีรุกขเทวดาเป็นคุณค่า 
Spiritual เป็นValue แต่พอไม่เข้าใจเอาวิทยาศาสตร์ไปวิเคราะห์สมมติวิเคราะห์ต้นไม้ก็เจอ คาร์บอน
ไฮโดรเจน ออกซิเจน ฟอสฟอรัส อะไรก็แล้วแต่ ไม่เห็นมีเลยรุกขเทวดา        
               สรุป ว่าไม่มีแต่เครื่องมือท่ีใช้มันดูวัตถุไม่ใช่นามธรรมมันก็ไม่พอดีกันมันก็ไม่เจอ ไม่เจอก็
เลยสรุปว่าไม่มี เมื่อไม่มีก็ไม่เช่ือ เมื่อไม่เช่ือก็ท าลายได้  ถ้าอะไรท่ีมีคุณค่าเราไม่ท าลาย ยังไงมนุษย์ก็
ไม่ท าร้ายแม่ของตัวเอง ฉะนั้นมันขาดตรงนี้ไม่ได้ จริงๆ ถ้าการเรียนรู้ของเรานี่ท าให้เรามี Receptor 
กลับคืนมาเพราะตอนนี้มันถูกท าลายไปหมด มีวัตถุท่ีเต็มไปด้วยสัญลักษณ์เต็มไปหมดเลยเราเห็นวัดวา
อาราม เห็นโบสถ์ เจดีย์ พระพุทธรูป หรือคนคริสต์เห็นไม้กางเขนอะไรก็แล้วแต่ จิตแล่นเข้าสู่ส่ิงสูงสุด
จึงได้เข้าใจว่าท าไมสถาปัตยกรรมพวกนี้จึงมียอดช้ีขึ้นบน เพื่อท่ีจะบอกว่ามนุษย์นี่เข้าถึงส่ิงสูงสุดได้ 
เราก็จะมีเครื่องรับเหล่านี้  เราเห็นความหมายเต็มไปหมดเลยแต่ถ้าเราไม่มีเครื่องรับเหล่านี้ส่ิงต่างๆ  ก็
เป็นเพียงซากอิฐซากปูนไม่มีความหมาย ถ้าเราสร้างเครื่องรับตัวนี้จิต ใจเราสัมผัสธรรมะ สัมผัส
ธรรมชาติจะเกิดความประณีต เกิดความลึกซึ้ง เกิดความสุขอันลึกซึ้ง  Spiritual Happiness ตัว
ความสุขจากจิตท่ีเข้าถึงธรรมถ้าฝึกไว้มันจะรู้สึกตลอดเวลาว่ามีธรรมะอยู่ในทุกคนทุกแห่งแล้วก็จะ
เข้าใจท่ีพระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ว่าผู้ใดเห็นธรรมผู้นั้นเห็นเรา สุขภาพ จริงๆเป็นผลจากท้ังหมดถ้ามัน
ถูกต้องมันก็เกิดสุขภาวะรวมถึงท าให้ปลอดยาเสพติด ท้ังหมดนี้ ต้องอาศัยการเรียนรู้ การเรียนรู้ตรง
กลางท่ีเช่ือมโยงทุกส่ิงทุกอย่าง ถ้าปราศจากการเรียนรู้จริงก็ไม่เกิดการเช่ือมโยง การเรียนรู้ไม่ใช่เรื่อง
ของการท่องหนังสือ แต่ว่ามันไปสู่การปฏิบัติ เรียนรู้ร่วมกัน ทุกคนมีความส าคัญหมดเรื่องท้ังหมดนี่
ใครคนใดคนหนึ่งเรียนรู้ก็ไม่พอเพราะมันสัมพันธ์กันคนไม่ได้เรียนรู้ก็จะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
และท่ีเน้นเรื่องการปฏิบัติเพราะมันเป็นของจริง ท าได้จริง มันมีอุปสรรคความยากก็ต้องเอาชนะ
อุปสรรคให้ได้ ซึ่งการท่องหนังสือเสร็จแล้วได้คะแนนก็ไม่รู้ว่าท าเป็นจริงหรือเปล่า มันไม่ได้เผชิญของ
จริงๆ การเรียนรู้ร่วมกันในทางปฏิบัติ Interactive Learning Through Action ทุกฝ่าย  ท้ังหมด
รวมกันแล้วเกิดผลดีคือเกิดการพัฒนาอย่างบูรณาการเกิดดุลยภาพเกิดความเป็นปกติขึ้ น เรื่องการ
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พัฒนาอย่างบูรณาการในพื้นท่ี ถ้ามันเกิดท้ังจังหวัดท่านท้ังหลายลองนึกภาพมีคนร่วมมือท าเรื่อง
พัฒนาอย่างบูรณาการครบ มีสัมมาอาชีพเต็มพื้นท่ีท้ังจังหวัด มีการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม มีความ
ปลอดภัย สังคมมีความเข้มแข็ง วัฒนธรรม ศาสนธรรม สุขภาพดี ท่านนึกภาพสิว่าจังหวัดท้ังจังหวัด
คือมหาวิทยาลัยในรูปใหม่เป็นมหาวิทยาลัยชีวิตท่ีทุกคนเข้ามาเรียนรู้ร่วมกัน ได้ผลด้วย ท าด้วย เกิด
การพัฒนาทุกด้านพร้อมกัน และทุกคนเป็นท้ังครูเป็นท้ังนักเรียน ท้ังผู้ปฏิบัติเกิดอยู่ในนั้นหมด ถ้าเป็น
อย่างนี้ทุกจังหวัดคนอยากเรียนก็ไม่ต้องเดือดร้อนมาสอบเอ็นท์สอบอะไร การเรียนก็จะมีเต็มท้ังพื้นท่ี 
ทุกคนมีความหมายมีเกียรติ ฉลาดคิด อยู่ได้จริง หายจนจริง มีความดีความถูกต้อง มันก็เจริญจาก
มหาวิทยาลัยมาเป็นมหาวิชชาลัย ถ้าใครอ่านพระมหาชนกสุดท้ายในพระราชนิพนธ์มีมหาวิชชาลั ย 
วิชชาเป็นศัพท์ทางพุทธ ช.ช้าง ๒ ตัว หมายถึงปัญญา ถ้าวิชา หรือ วิทยา หมายถึงความรู้ ความรู้กับ
ปัญญานี่มันเหล่ือมกัน ความรู้อาจจะรู้เป็นเรื่อง แต่ปัญญานี่รู้ทั้งหมดท้ังรู้ตัวเองด้วย การเรียนในโลกนี้
เกือบไม่มีเลยท่ีเรียนแล้วรู้ตัวเอง มีแต่รู้วิชานอกตัวหมด ถ้ารู้และเห็นด้วยก็จะรู้ความสัมพันธ์ ท่ีถูกต้อง
ระหว่างตัวเองกับคนอื่นและกับส่ิงแวดล้อม มันก็กลายเป็นจริยธรรม ฉะนั้นถ้าค าว่าปัญญาจะมีค าว่า
จริยธรรมอยู่ข้างในนั้น แต่ถ้าเป็นความรู้ไม่แน่โดยมากไม่มีจริยธรรมอยู่ในนั้นและการศึกษาท้ังหมด
ศึกษาความรู้ท้ังนั้นไปไม่ถึงปัญญาค าว่ามหาวิชชาลัยมันมีปัญญามีความถูกต้องอยู่ในนั้นด้วย จังหวัด
ท้ังจังหวัดจะเป็นมหาวิชชาลัยและถ้าเราร่วมกันท าเป็นทุกจังหวัดก็เท่ากับเต็มบ้านเมือง เกิดความ
ร่มเย็นเป็นสุขการเรียนรู้เป็นหัวใจเลยของการท่ีจะเกิดท้ังหมด 
              หลักการที่ ๗ สิกขาศึกษา๗ 
                หลักการการเรียนรู้ สุตมยปัญญา จิตมยปัญญา ภาวนามยปัญญา สุตมยปัญญา คือการ
รับรู้ อายตนท้ัง ๖ จะเป็นการรับรู้จาก การฟัง การอ่าน การปฏิบัติจินตมยปัญญา เป็นการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ส่ิงท่ีรับเข้ามาเราดูตัวเราเองก็ได้หน้าท่ีของสมองเพื่อรับรู้ความจริงถ้ามันรับรู้ความไม่จริง
มันก็ไม่มีทางไป ปัญญาก็ไม่เกิด ต้องรับรู้ความจริง แต่ส่ิงท่ีรับรู้เข้ามานี่มันจะเอามาวิเคราะห์
สังเคราะห์เป็นปัญญาท่ีสูงขึ้นกว่าเท่าท่ีปรากฏ เพราะส่ิงท่ีปรากฏและรับรู้เข้ามาอาจจะหลอกก็ได้ ถ้า
เราดูก็ต้องบอกว่าโลกมันแบน เพราะเห็นมันแบน แต่จากความรู้มันกลมฉะนั้นการวิเคร าะห์
สังเคราะห์นี่ท าให้เกิดปัญญาท่ีสูงขึ้นลึกขึ้น ตรงนั้นเป็นกระบวนการวิทยาศาสตร์ ๒ ประการคือการ
รับข้อมูลข่าวสาร การทดลอง การสังเกต มาประกอบกับการวิเคราะห์สังเคราะห์ก็เป็นกระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร์ท าให้เข้าใจสูงขึ้นเป็นปัญญาท่ีสูงขึ้นภาวนาหมายถึงท าให้เจริญ Development ใน
กระบวนการเรียนรู้เราต้องจับพวกนี้เป็นรายละเอียดพยายามเรียนรู้มันให้ครบทีแรกอาจจะยังไม่ครบ
ก็ไม่เป็นไรพยายามเอนเข้ามาก็จะเกิดความละเอียดละอ่อนขึ้นในจิตใจของครูในจิตใจของผู้เรียนอย่าง
การเจริญสติ เจริญสมาธิ ปัญญา ก็เป็นเรื่องละเอียดอ่อนซึ่งก็ต้องมีการเจริญสติก็คงหนีไม่พ้นเพราะ
ท าอย่างไรก็ยากท่ีความดีจะเกิดเพราะมันเร็วมาก เมื่อรับอายตนเข้ามามันเกิดความรู้สึกสุขทุกข์กิเลส
มันเกิดทันทีอย่างคลินตันนี่รู้ทุกอย่างฉลาดมากเรียนเก่งไปเรียนอ็อกซ์ฟอร์ดสองปีมีคนเห็นก็บอกว่า
คนนี้แหละจะได้เป็น President เก่งความรู้เยอะแต่พอเห็นโมนิก้า ลูวินสกี้ ก็ไปแล้วมันไม่ทัน  ไม่ได้
เจริญสติ  ในการเรียนรู้จึงต้องเจริญสติไม่งั้นมันยากมากท่ีจะไม่หลุดเข้าไปสู่ความไม่ดี การเรียนรู้ตรงนี้
การเจริญสติคือการคุมไว้เฝ้าประตูไว้มีการสังวรณ์อยู่ท่ีอายตนะ ทีนี้เรื่องสมาธิมีปัญหาเรื่องเด็กเล็ก 
                                                 

 ๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต),  ธรรมนูญชีวิต, (นนทบุรี: อกาลิโอ พับลิซซิ่ง, ๒๕๕๖), หน้า 
๑๘. 



๒๐ 
 

อายุต่ ากว่า ๖ ขวบเราจะไปสอนนั่งสมาธิควรหรือไม่ควร เพราะเรารู้แล้วว่าเด็กเล็กจิตใจยังไม่ได้
วุ่นวายอะไรการกระตุ้นจะท าให้เซลสมองเช่ือมโยงตัวเดรนไดร์ทท่ีจะไปเช่ือมโยงนั้นมากขึ้น ฉลาดขึ้น 
เด็กควรจะไปนั่งสงบหรือเปล่า ถ้าสงบมันจะกระทบการงอกงามของเดรนไดร์ทของเซลสมองหรือ
เปล่า ถ้าให้เด็กท าส่ิงท่ีเขาชอบเขาก็อยู่กับมันได้นานเป็นช่ัวโมงแทนท่ีจะเรียนเป็นคาบๆ คาบๆนี่
สะดวกครู เพราะครูเหนื่อยก็เปล่ียนครู แต่ถ้าเด็กได้ท าอะไรท่ีชอบตรงนี้ก็มาเรื่องฉันทะ อิทธิบาท ๔ 
ตรงนี้แต่ละคนชอบไม่เหมือนกัน ถ้าได้ท าอะไรที่ชอบจะมีความสุข วิริยะก็เกิดง่าย และพยายามท าให้
ประณีตมันก็จะเกิดความงามในส่ิงท่ีท า ความประณีต ความงามก็จะมาพัฒนาจิตใจ และให้พยายาม
ศึกษาเรื่องนั้นๆ ให้มันลึกเข้าไปแล้วมันไปเจอกันเองในความเป็นท้ังหมดซึ่งเป็นความหนึ่งเดียว 
เหมือนช้างตัวเดียวกันนี่ถ้าไปคล าจากหาง จากหู ซึ่งมันต่างกันแต่ไปลึกๆ เข้ามันก็ไปเจอกันเองเพราะ
เป็นช้างตัวเดียวกันเพราะฉะนั้นตรงนี้ก็ให้การศึกษาก็ดูตามฉันทะของแต่ละคนให้เขาได้มีโอกาสท าไป
ตามฉันทะอาจจะดีกว่าค าว่าอัจฉริยะหรือความสามารถพิเศษมันท าให้คนอื่นรู้สึกคนนี้มีคนนี้ไม่มี แต่
ทุกคนนี่มีฉันทะของตัวเองท่ีชอบต่างๆ กัน ครูก็จะดี ครูและนักเรียนท่ีมีฉันทะตรงกันได้มาเจอกันได้
เรียนรู้อย่างมีความสุขครูท่ีไม่มีความสุขคือสอนเด็กท่ีมันไม่สนใจใช่ไหมและตอนนี้การศึกษาของเรา
ท้ังหมดนี่ก าลังหมดไปกับการสอนคนท่ีไม่ได้อยากเรียนหมดก าลังท้ังประเทศเด็กไม่ได้อยากเรียนใคร
เป็นครูก็รู้สอนปากเปียกปากแฉะทีนี้เราก็ลองดูว่าเราเรียนจากการปฏิบัติแล้วก็ตามฉันทะใครชอบ
อะไรก็ให้ไปเจอกับครูที่สนใจเรื่องนั้นเจอกันก็จะมีความสุขมากได้ทุ่มเทกับคนท่ีเขาอยากเรียน                               
              หลักการที่ ๘ วิธีการคิดแบบพุทธ "ทางสายกลาง"๘ 
                โลกทัศน์ตรงนี้ส าคัญอยากฝากไว้ ท่ีจริงธรรมชาติมันมีความเป็นหนึ่งเดียวกันแต่เรา
มักจะคิดแบบแยกส่วนแล้วเอาตัวเราเป็นตัวต้ังเกิดความขัดแย้ง ความบีบค้ัน ถ้าเราเห็นความเป็น
ท้ังหมดท้ังหมดมีความเป็นหนึ่งเดียว จิตใจมันก็เปล่ียนความรู้สึกนึกคิดมันก็เปล่ียนไปในพระไตรปิฎก
นี่มีวิธีคิดท่ีเราไม่ค่อยเอามาพูดกัน แล้วมักเอาแต่ Content มาพูด แต่ผมคิดว่าวิธีคิดส าคัญ วิธีคิด
แบบมัชฌิชมาปฏิปทา ในพระไตรปิฏก ไม่มีอะไรดีหรือไม่ดีอยู่บนตัวของ ส่ิงท้ังหลายถ้ามีเหตุปัจจัยให้
มันมีมันจึงมี ไม่มีเหตุปัจจัยให้มันมีมันก็ไม่มี อันนี้เป็นท่ีมาของหลักธรรมะอื่นเช่น อนัตตา มันไม่ได้มี
อะไรตายตัวอยู่ของมันเอง มันขึ้นกับเหตุปัจจัย ตรงนี้คือกระบวนการทางปัญญา มีอยู่อันแปลกมาก
พระพุทธเจ้าบอกว่า การชม หรือ การติเตียน ไม่ใช่ธรรมะ ธรรมะคือการรู้ว่าอะไรเกิดจากอะไร อะไร
ท าให้เกิดอะไรขึ้น ชม หรือ ติเตียน มันตายตัวไปแล้ว มันแล้วแต่เรื่องแล้วแต่คราวว่ามันสัมพันธ์กับ
เรื่องอะไร อย่าไปสรุปให้มันตายตัว ตรงนี้ ครูพยายามแล้วฝึกตรงนี้จะหลุดไปทางเก่า ก็ฝึกฝึกให้มัน
เคย คิดแบบนี้มันเป็นกระบวนการทางปัญญาไม่ให้ตัวกิเลสมันเข้า ถ้าตัวกิเลสเข้ามันจะโฟกัสแล้ว
ตายตัว ตรงนี้ส าคัญถ้าเราคิดอย่างมัชฌิมาปฏิปทาได้จะเป็นอิสระ แล้วมันจะทะลุทะลวงไปทุกอย่าง
ถ้าอะไรท่ีมันเป็นบวก เป็นลบ เช่น อนุภาคโปรตอนเป็นบวก อิเลคตรอนเป็นลบ มันเคล่ือนท่ีไปนิด
เดียวมันโดนอนุภาคตรงข้ามจับมันไปไม่ได้ไกล แต่ถ้านิวตรอนเป็นกลาง มันทะลุตึกไปได้หลายตึกก็ยัง
ไปได้ ถ้าเราคิดอย่างเป็นกลางก็เช่นกันมันจะทะลุทะลวงไปได้ไกลเช่ือมโยงไปหมดรูปธรรมนามธรรม 
ถ้าคิดแบบแยกส่วนตายตัวก็จะน าไปสู่การขัดแย้งไปสู่เรื่องต่างๆ ฉะนั้นในกระบวนการเรียนรู้เราก็จับ
หลักต่างๆ เหล่านี้เข้ามาสุดท้ายการท่ีจะท างานเรื่องนี้ต่อก็ใช้หลักจ าง่ายๆ RCN ใช้ RESEARCH ไป
                                                 

 ๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต),  ธรรมนูญชีวิต, (นนทบุรี: อกาลิโอ พับลิซซิ่ง, ๒๕๕๖), หน้า 
๒๐-๒๓. 



๒๑ 
 

วิจัยว่าใครท าอะไรดีๆ อยู่ท่ีไหน มีคนท าเรื่องนั้นเรื่องนี้ในประเทศนอกประเทศมีการวิจัยเป็นเครื่องมือ 
Communication ส่ือสารให้รู้เรียนถึงกัน Networking เครือข่ายมีการเช่ือมโยงกันมีการเรียนรู้จาก
กันขยายตัวไปเรื่อยๆ ไม่มีใคร dominate ใคร RCN ก็จะขยายตัวไปเรื่อยๆ คุณภาพก็จะดีขึ้นเรื่อยๆ 
ความสมบูรณ์ก็จะมีข้ึนเรื่อยๆ ซ้ าอีกทีว่าอย่าเช่ือท่ีผมพูด ตายตัวมันมีวิธีอื่นหลากหลายมีวิธีท่ีดีกว่านี้
อย่าไปเช่ือแบบตายตัวดูไปรอบๆ ทดลองดูให้มันแตกต่างกันไปอันนี้คือประโยชน์ของการวิจัยท่ีจะน า
เป็นตัวเดินถ้าเรา Organize แบบนี้เรื่องนี้ก็จะก้าวหน้าไปเป็นล าดับ ท่ีกระทรวงศึกษาก็ดี สภา
การศึกษาก็ดี เราก็เช่ือมโยงเป็น Network กับเขา อะไรท่ีนโยบายมันขาดคนท านโยบายก็เข้ามา
เรียนรู้มาเช่ือมโยงมันเป็นโครงสร้างใหม่ท่ีจะให้เริ่มด าเนินและขยายตัวให้เก่งท้ังประเทศแล้วไป
เช่ือมโยงกับพวกปฏิบัติเยอะเชียวท่ีก าลังเดินอยู่ในพื้นท่ีเรื่องการพัฒนาอย่างบูรณาการ ความยั่งยืน 
เราไม่ต้องไปท าเพียงแต่ไปร่วมกัน  
   ๒.๑.๗ การบริหารเชิงพุทธตามหลักอิทธิบาท ๔  
               ในการประเมินคุณภาพการศึกษาทุกระดับผลส าเร็จของงานอยู่ท่ีฝ่ายปฏิบัติการทุกๆ คน
หลักพุทธธรรมท่ีจะสนับสนุนให้การประเมินคุณภาพการศึกษาประสบความส าเร็จจริงอยู่ การน าไปใช้
ในการด าเนินงานดังท่ี พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) ได้ให้ความหมาย หลักในความส าเร็จปฏิบัติ
ตามหลักธรรมท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จแห่งกิจการนั้นๆ ท่ีเรียกว่าอิทธิบาท (ธรรมให้ความส าเร็จ) ซึ่งมี 
๔ ข้อคือ ๑) ฉันทะ มีใจรัก คือ พอใจท่ีจะท าส่ิงนั้น และท าด้วยใจรัก ต้องการท าให้เป็นผลส าเร็จอย่าง
ดีแห่งกิจหรืองานท่ีท า มิใช่สักว่าท าพอให้เสร็จๆ หรือเพียงเพราะอยากได้รางวัลหรือผลก าไร ๒) วิริยะ 
พากเพียรท า คือ ขยันหมั่นประกอบ หมั่นกระท าส่ิงนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็งอดทน เอาธุระไม่
ทอดท้ิง ไม่ท้อถอย ก้าวไปข้างหน้าจนกว่าจะส าเร็จ ๓) จิตตะ เอาจิตฝักใฝ่ คือ ต้ังจิตรับรู้ส่ิงท่ีท า และ
ท าส่ิงนั้นด้วยความคิด ไม่ปล่อยจิตใจฟุ้งซ่านเล่ือนลอย ใช้ความคิดในเรื่องนั้นๆ บ่อยๆ เสมอท ากิจ
หรืองานนั้นอย่างอุทิศตัวอุทิศใจ ๔) วิมังสา ใช้ปัญญาสอบสวน คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญ
ตรวจตาหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนเกินเลย บกพร่องขัดข้อง เป็นต้น  ในส่ิงท่ีท านั้นโดยรู้จัก
ทดลอง วางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น เพื่อจัดการและด าเนินงานนั้นให้ได้ผลดี
ยิ่งขึ้นไปตัวอย่างเช่น ผู้ท างานท่ัวๆไปอาจจ าส้ันๆ ว่ารักงาน สู้งาน ใส่ใจงาน  และท างานด้วยปัญญา๙ 
       การบริหารเชิงพุทธตามหลักอิทธิบาท แปลว่า บาทฐานแห่งความส าเร็จ หมายถึง ส่ิงซึ่ง
มีคุณธรรม เครื่องให้ลุถึงความส าเร็จตามท่ีตนประสงค์ ผู้หวังความส าเร็จในส่ิงใด ต้องท าตนให้
สมบูรณ์ ด้วยส่ิงท่ีเรียกว่า อิทธิบาท ซึ่งจ าแนกไว้เป็น ๔ คือ 

 ๑. ฉันทะ ความพอใจรักใคร่ในส่ิงนั้น 
 ๒. วิริยะ ความพากเพียรในส่ิงนั้น 
 ๓. จิตตะ ความเอาใจใส่ฝักใฝ่ในส่ิงนั้น 
 ๔. วิมังสา ความหมั่นสอดส่องในเหตุผลของส่ิงนั้น 

  ธรรม ๔ อย่างนี้ ย่อมเนื่องกัน แต่ละอย่างๆ มีหน้าท่ีเฉพาะของตน 
    ฉันทะ คือความพอใจ ในฐานะเป็นส่ิงท่ี ตนถือว่า ดีท่ีสุด ท่ีมนุษย์เรา ควรจะได้ ข้อนี้ 
เป็นก าลังใจ อันแรก ท่ีท าให้เกิด คุณธรรม ข้อต่อไป ทุกข้อ 
                                                 

                 ๙ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต),  ธรรมนูญชีวิต, (นนทบุรี: อกาลิโอ พับลิซซิ่ง, ๒๕๕๖), หน้า 
๑๒-๒๘.  



๒๒ 
 

        วิริยะ คือความพากเพียร หมายถึง การการะท าท่ีติดต่อ ไม่ขาดตอน เป็นระยะยาว จน
ประสบ ความส าเร็จ ค านี้ มีความหมายของ ความกล้าหาญ เจืออยู่ด้วย ส่วนหนึ่ง 
        จิตตะ  หมายถึงความไม่ทอดท้ิง ส่ิงนั้น ไปจากความรู้ สึก ของตัว ท า ส่ิงซึ่ งเป็น 
วัตถุประสงค์ นั้นให้เด่นชัด อยู่ในใจเสมอ ค านี้ รวมความหมาย ของค าว่า สมาธิ อยู่ด้วยอย่างเต็มท่ี 
      วิมังสา หมายถึงความสอดส่องใน เหตุและผล แห่งความส าเร็จ เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ ให้
ลึกซึ้งยิ่งๆ ข้ึนไปตลอดเวลา ค านี้ รวมความหมาย ของค าว่า ปัญญา ไว้อย่างเต็มท่ี๑๐ 
              การบริหารเชิงพุทธตามหลักอิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรมของพระพุทธศาสนาซึ่งถ้าหาก
ปฏิบัติแล้วจะน าพาชีวิตประสบผลส าเร็จตามปรารถนา มีหลักธรรมย่อย ๔ ประการ ดังนี้๑๑ 
           ๑. ความพอใจ (ฉันทะ) หมายถึง ความพอใจ รักใคร่ ในส่ิงท่ีคิดจะท า หรือส่ิงท่ีก าลังท า
อยู่ และ เป็นข้อปฏิบัติส าคัญท่ีสุดท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จได้ในท่ีสุด 
           ๒. ความเพียร (วิริยะ) หมายถึง  ความขยันหมั่นเพียร ด้วยความพยายามอย่างต่อเนื่อง 
จนกว่าจะประสบผลส าเร็จ  ส่วนมากจะท าเพียงเหยาะแหยะ ขาดความทรหดอดทน  แล้วมานั่งบ่น
ด้วยความน้อยอกน้อยใจภายหลังว่า “ท าดีได้ดีมีท่ีไหน  ท าช่ัวได้ดีมีถมไป” 
           ๓. ความต้ังใจ (จิตตะ) หมายถึง การเอาใจใส่ต่อหน้าท่ีการงาน อย่างกระตือรือร้น 
           ๔. ความไตร่ตรอง (วิมังสา) หมายถึง การรู้จักใช้สติปัญญาพิจารณาใคร่ครวญให้ถ้วนถี่
รอบคอบ  ถ้าพบข้อบกพร่อง หรือพบปัญหา ก็จะได้ทบทวนแก้ไขได้ทันท่วงที 
            สรุปได้ว่า คนเราต้องพอใจในงานท่ีท า และมีความเพียรพยายามเอาใจใส่ในหน้าท่ีการ
งานนั้นอย่างต่อเนื่อง ด้วยการพินิจพิจารณาอย่างรอบคอบรอบด้าน  งานนั้นจึงจะประสบผลส าเร็จ 
 จากการที่สังเกตจากชีวิตประจ าวัน การศึกษาธรรมะ และพบเห็นรูปแบบวิธีการบริหาร
ท่ีเข้ามา จะมีปัญหากันเสมอว่าจะใช้รูปแบบวิธีการบริหารแบบไหนดี แล้วเวลาศึกษาธรรมะในแต่ละ
ข้อหรือแต่ละหมวดหรือชุด จะใช้เมื่อไรดี ใช้ตลอดไปหรือไม่ หรือต้องใช้ตามสถานการณ์ 
ยุคปั จ จุบันมีการ เป ล่ียนแปลงมากก็หันมาสนใจการบริหารการเปล่ียนแปลง  ( Change 
Management) เพื่อปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปสู่เป้าหมายท่ามกลางการแข่งขันสูงมาก ซึ่งจะมีเหตุ
ปัจจัยภายนอกมากระตุ้นมาบังคับให้เปล่ียน หรือเราก็ชิงเปล่ียนเสียก่อน เพื่อชิงความได้เปรียบในการ
แข่งขัน ต่อมาเริ่มมีการคิดว่าการเปล่ียนแปลงนั้นยังช้าไปแล้ว น่าจะมีการบริหารการปรับตัวให้เข้า
ตามสภาพแวดล้อม (Adaptive Management) เหมือนจ้ิงจกท่ีเปล่ียนสีไปตามสภาพส่ิงแวดล้อม ซึ่ง
จะต้องค้นหาว่าสภาพแวดล้อมในอนาคตจะมีอะไรบ้าง แล้วก็มีสูตรส าเร็จในการปรับตัว พอเหตุการณ์
สภาวะแวดล้อมเปล่ียนก็จะเปล่ียนทันทีทันควัน แล้วคอยตรวจสอบว่าสภาพแวดล้อมเปล่ียนหรือยัง 
หากเปล่ียนกลับไปแล้วก็จะเปล่ียนตามทันทีอย่างนี้ไปเรื่อยๆ ซึ่งจะเห็นว่าจะเปล่ียนแปลงได้รวดเร็ว
กว่า ซึ่งจะท าให้พ้นภัยหรือเพิ่มโอกาสในการแข่งขันได้ ซึ่งองค์กรจะต้องเตรียมสูตรการเปล่ียนแปลง 
และการปรับตัวไว้พร้อมและฝึกองค์กรให้มีความพร้อมแบบทหาร ซึ่งเทคนิคการบริหารแบบนี้คาดว่า
จะเกิดขึ้นต่อจากการบริหารการเปล่ียนแปลง รูปแบบท่ีจะเสนอนี้เป็นมุมมองท่ีผู้เขียนเห็นว่า ยุคต่อๆ 
ไปจะเป็นการบริหารตามสถานการณ์เชิงพุทธ (Event Management) ซึ่งเป็นมุมมองว่าในสมัย
พุทธกาล พระพุทธเจ้าสอนในเชิงนี้เกือบท้ังส้ิน หากสังเกตให้ดีในหมวดชุดธรรมะจะมีสถานการณ์ท่ีจะ
                                                 

 ๑๐ สืบค้นจาก http://www.learntripitaka.com/scruple/Itibaht4.html 
 ๑๑ สืบค้นจาก http://www.oknation.net/ 
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ใช้ด้วย ซึ่งคิดว่าน่าจะเป็นรูปแบบวิธีการบริหารท่ีดีท่ีสุด และเป็นอมตะ๑๒  ความส าเร็จแห่งผลท่ีมุ่ง
หมาย มี ๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ (ความพอใจ) คือ ความต้องการท่ี จะท า ใฝ่ใจรักจะท าส่ิงนั้นอยู่
เสมอ ๒) วิริยะ(ความเพียร)คือ ขยันหมั่นประกอบส่ิงนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน ๓) จิตตะ 
(ความคิด) คือ ต้ังจิตรับรู้ในส่ิงท่ีทา และทาส่ิงนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ ๔) วิมังสา (ความ
ไตร่ตรอง) คือ หมั่นใช้ปัญญา พิจารณาใคร่ครวญ ตรวจหาเหตุผล๑๓ 
             สรุป แนวทางในการศึกษาด าเนินงานวิถีพุทธ ในการเสนอแนะการด าเนินงานโรงเรียน
คุณธรรม ดังนี้ 
              ๑. การพัฒนาคุณลักษณะของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนวิถีพุทธนั้นควรอบรม
บุคลากรให้เข้าใจแนวทางในการปฏิบัติงานโรงเรียนวิถีพุทธในทิศทางเดียวกันเพื่อให้งานเกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ควรส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ ภาคภูมิใจ
ได้ พัฒนาด้านจิตใจให้สูงขึ้น ตามครรลองครองธรรมของพรหมวิหาร๔ ปฏิบัติตนตามหลักไตรสิกขา 
และปฏิบัติโรงเรียนวิถีพุทธ 
              ๒. การบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ ควรส่งเสริมให้มีการใช้กิจกรรมของวิถีพุทธ  ตาม
หลักธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง ในการด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธนั้นด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องท้ังโรงเรียนและโรงเรียนเครือข่ายให้ตระหนักถึงโรงเรียนวิถีพุทธ 
              ๓. การจัดการด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อม โรงเรียนวิถีพุทธควรมีการจัดอาคารสถานท่ี
เอื้อต่อผู้เรียนส่ิงแวดล้อมให้ร่มรื่นน่าอยู่สอดคล้องกับกิจกรรมโรงเรียนวิถีพุทธ  ควรมีการจัดห้องเรียน
เข้ากับโรงเรียนวิถีพุทธท้ังในและนอกห้องเรียน เช่นมีพระพุทธรูปประจ าโรงเรียนและห้องเรียนมีป้าย
นิเทศค าขวัญเกี่ยวกับจริยธรรมและคุณธรรม รวมท้ังสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานด้านการ
จัดบรรยากาศนั้นโรงเรียนเพื่อการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพ 
           ๔. การจัดการเรียนการสอนท่ีบูรณาการไตรสิกขา(ศีล สมาธิ ปัญญา )ควรมีการน า
กิจกรรมวิถีพุทธมาจัดท าให้สอดคล้องสอดแทรกในกิจกรรมการเรี ยนการสอน ควรมีการอบรม
คุณธรรมแก่นักเรียนทุกระดับช้ัน ด้านความรู้และปฏิบัติจริง ควรจัดกิจกรรมเกี่ยวกับวิถีพุทธเช่นพา
เด็กไปบวชชีพราหมณ์เพื่อฝึกจิตให้สงบและฝึกสมาธิควรประชุมวางแผนโดยน าเอาหลักการวิถีพุทธให้
เข้าสู่หลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันท้ังระบบ ควรน านักเรียนเข้าอบรมในวัดเป็นบาง
ช่วงบางช่ัวโมงเพื่อให้พระสงฆ์ได้อบรมถึงศีล สมาธิ ปัญญาว่าอะไรคือศีล อะไรคือสมาธิ อะไรคือ
ปัญญา 
            ๕. การจัดบรรยากาศและปฏิสัมพันธ์ที่เป็นกัลยาณมิตร ควรสร้างบรรยากาศในโรงเรียน 
มีความเป็นกันเองนักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมบวรสอนวิถีพุทธนักเรียนและครูได้ท ากิจกรรมร่วมกัน
เน้นเด็กเป็นส าคัญและผู้เรียนเรียนอย่างมีความสุขชุมชน และคณะครูเข้าร่วมจัดกิจกรรมโรงเรียนบวร
สอนโรงเรียนวิถีพุทธของอย่างภาคภูมิใจและพึงพอใจการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนต่างฝ่าย
ต่างรับผิดชอบและเป็นกัลยาณมิตรซึ่งกันและกัน 
               ๖. การจัดกิจกรรมพื้นฐานชีวิต  ควรมีการส่งเสริมให้มีครูภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสอน
นักเรียนอย่างมีระบบและต่อเนื่องโดยครูภูมิปัญญาชาวบ้านเป็นผู้สอนหรือถ่ายทอดกิจกรรมเช่น 
                                                 

 ๑๒ สืบค้นจาก http://www.budmgt.com 
 ๑๓ สืบค้นจาก ww.slideshare.net/AnchaleeBuddhaBucha/ss-26644435 
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กิจกรรมดนตรีพื้นเมือง, ร าเช้ิง การท าขนมพื้นบ้านฯลฯช่วยให้ผู้เรียนมีพื้นฐานท่ีดีในการประกอบ
อาชีพในอนาคต 
               ๗. การพัฒนากาย ศีลสมาธิ ปัญญาอย่างบูรณาการของผู้เรียน ควรได้มีการจัดกิจกรรม
การฝึกปฏิบัติโดยนิมนต์พระสงฆ์มาเป็นวิทยากรให้นักเรียนได้ฝึกสมาธิเพื่อให้เกิดสมาธิท่ีดีในการเรียน
ท่ีดีขึ้น 
               ๘. แนวทางในการด าเนินการเพื่อให้บ้านวัดโรงเรียน(บวร)ได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินการโรงเรียนวิถีพุทธควรส่งเสริมให้ผู้ปกครอง ครู นักเรียน ชุมชน ร่วมกันด าเนินงานด้าน
โรงเรียนวิถีพุทธมากขึ้น 
               ๙. ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารโรงเรียนวิถีพุทธด้านอื่นๆควรมีการ
ด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธอย่างต่อเนื่องและเผยแพร่ต่อไปการศึกษาตามแนวพุทธต้องมุ่งเน้นดังนี้  
               ๙.๑ มุ่งเน้นท่ีคนเป็นฐานในการพัฒนา คนเป็นแกนของการพัฒนาทุกอย่าง หากมีการ
พัฒนาคนแต่วัตถุเครื่องมือแล้วพัฒนาคนให้ใช้เครื่องมือถือว่าน่าเป็นห่วงอย่างนี้จะถือเป็นการพัฒนา
ไม่ได้  เพราะเครื่องมือมักสนองความเห็นแก่ ตัว  เบียดเบียนธรรมชาติให้เ ส่ือมโทรมในทาง
พระพุทธศาสนา คือ พัฒนาตัวคนการศึกษาเป็นเรื่องของชีวิตท้ังหมด ชีวิตเป็นการศึกษา เมื่อมีการ
เกิดการศึกษาก็เริ่มต้นการศึกษาเริ่มท่ีครอบครัวบิดามารดาเป็นครูต้นโรงเรียนต้องจัดให้เกื้อกูลกับ
การศึกษาท่ีครอบครัวท่ีบ้าน 
                  ๙.๒ เน้นประชาธิปไตยจากธรรมาธิปไตย หมายถึง การมุ่งให้คนรักธรรม รักความ
ความชอบธรรมถือความถูกต้องเป็นจริงเป็นหลัก 
                  ๙.๓ เน้นกระแสโลกาภิวัตน์ กระแสท่ีเน้นการแข่งขัน มีความสามารถในกาแข่งขันยืน
หยัดในกระแสได้ชุมชนเข็มแข็งสามารถก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหาได้ด้ว ย(Existence) 
                  ๙.๔ เน้นการส่งเสริมให้ท้องถิ่นอยู่ได้ดีและเกื้อกูลชุมชนโลก จะสามารถเกื้อกูลได้ ๓ 
ระบบ คือระบบชีวิต ระบบสังคม ระบบส่ิงแวดล้อม  การปฏิรูปการศึกษา  เป็นการปรับวิธีการคิดโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานจึงเป็นแนวการปฏิรูปโดยแท้ท่ียึดหลักไตรสิกขา เป็นองค์รวมเป้าหมายในการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้เรียนรู้ตลอดชีวิต ประสานประโยชน์ให้สังคม มีโรงเรียนวิถีพุทธมากเท่าใด 
เมืองไทยจะน่าอยู่มากเท่านั้น 
             คณะกรรมการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา๑๔  ได้ให้ความหมายของโรงเรียนวิถีพุทธคือ 
โรงเรียนระบบปกติท่ัวไปท่ีน าหลักธรรมพระพุทธศาสนามาใช้ หรือประยุกต์ใช้ในการบริหารและการ
พัฒนาผู้เรียนโดยรวมของสถานศึกษา เน้นกรอบการพัฒนาตามหลักไตรสิกขา อย่างบูรณาการ มีการ
จัดรูปแบบโรงเรียนวิถีพุทธโดยมีจุดเน้นคือ โรงเรียนวิถีพุทธด าเนินการพัฒนาผู้เรียนโดยใช้หลัก
ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา อย่างบูรณาการ ผู้เรียนได้เรียนรู้ ผ่านการพัฒนา “การกิน อยู่ ดู ฟัง 
เป็น ”คือ มีปัญญารู้ เข้าใจในทางคุณค่าแท้ใช้กระบวนการทางวัฒนธรรมแสวงปัญญา และมี
วัฒนธรรมเมตตา เป็นฐานการด าเนินชีวิตโดยมีผู้บริหารและคณะครูเป็นกัลยาณมิตรการพัฒนา และ
ลักษณะโรงเรียนวิถีพุทธ เน้นการจัดสภาพทุกๆ ด้าน เพื่อสนับสนุนให้ผู้เรียนพัฒนาตามหลักพุทธ

                                                 

 ๑๔ คณะกรรมการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา, ๒๕๔๖), หน้า ๒๔-๒๖.  



๒๕ 
 

ธรรมอย่างบูรณาการท่ีส่งเสริมให้เกิดความเจริญงอกงามตามลักษณะแห่งปัญญาวุฒิธรรม ๔ ประการ 
คือ   
              ๑. สัปปุริสสังเสวะ  หมายถึง การอยู่ใกล้คนดีใกล้ผู้รู้ มีครูอาจารย์ดี มีข้อมูล มีส่ือท่ีดี 
              ๒. สัทธัมมัสสวนะ หมายถึง เอาใจใส่ศึกษาโดยมีหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีดี 
              ๓. โยนิโสมนสิการ หมายถึง มีกระบวนการคิดวิเคราะห์พิจารณาหาเหตุผลท่ีดีและถูกวิธี 
             ๔.ธัมมานุธัมมปฏิปัตติ หมายถึง  ความสามารถน าความรู้ไปใช้ในชีวิตได้ถูกต้อง
เหมาะสมการจัดสภาพของโรงเรียนตามแนวพุทธ ประกอบด้วย ด้านกายภาพ คือ อาคารสถานท่ี 
ห้องเรียน แหล่งเรียนรู้สภาพแวดล้อม เป็นต้น  
  ด้านกิจกรรมพื้นฐานวิถีชีวิต เช่น กิจกรรมประจ าวัน กิจกรรมวันส าคัญ กิจกรรมนักเรียน
ต่างๆ ด้านการเรียนการสอน เริ่มต้ังแต่การก าหนดหลักสูตรสถานศึกษา การจัดหน่วยการเรียน 
แผนการจัดการเรียนรู้ จนถึงกระบวนการเรียนการสอน ด้านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ์ในการปฏิบัติ
ต่อกันระหว่างครูกับนักเรียน นักเรียนกับนักเรียน หรือครูกับครู เป็นต้น และ ด้านการบริหารจัดการ 
ต้ังแต่การก าหนดวิสัยทัศน์ จุดเน้น การก าหนดแผนปฏิบัติการ การสนับสนุน ติดตาม ประเมินผล 
และพัฒนาต่อเนื่อง ซึ่งการจัดสภาพในแต่ละด้านจะมุ่งเพื่อให้การพัฒนานักเรียนตามระบบไตรสิกขา
ด าเนินได้อย่างชัดเจนมีประสิทธิภาพ ดังเช่น การจัดด้านกายภาพ ควรเป็นธรรมชาติ สภาพชวนให้มี
จิตใจสงบ ส่งเสริมปัญญา กระตุ้นการพัฒนาศรัทธา และศีลธรรม กิจกรรมพื้นฐานวิถีชีวิต กระตุ้นให้
การกิน อยู่ ดู ฟัง ด าเนินด้วยสติสัมปชัญญะเป็นไปตามคุณค่าแท้ ด้านการเรียนการสอนบูรณาการ
พุทธธรรมในการจัดเรียนรู้ชัดเจน  ด้านบรรยากาศและปฏิสัมพันธ์ เอื้ออาทร เป็นกัลยาณมิตรต่อกัน 
ส่งเสริมท้ังวัฒนธรรมเมตตา และวัฒนธรรมแสวงปัญญา เป็นต้น ส่วนการบริหารจัดการโรงเรียนวิถี
พุทธ มีข้ันตอนส าคัญ เช่น การเตรียมการ เตรียมท้ังบุคลากร ผู้เกี่ยวข้อง 
               แผนงาน ทรัพยากร ท่ีมุ่งเน้นสร้างศรัทธา และฉันทะในการพัฒนา การด าเนินการจัด
สภาพและองค์ประกอบต่างๆ ท่ีจัดเพื่อส่งเสริม ให้เกิดความเจริญงอกงามหรือปัญญาวุฒิธรรม ในการ
พัฒนาผู้เรียน การด าเนินการพัฒนาท้ังผู้เรียนและบุคลากร ตามระบบไตรสิกขาอย่างต่อเนื่องโดยใช้
สภาพและ องค์ประกอบท่ีจัดไว้ข้างต้น ขั้นต่อมา คือการดูแลสนับสนุนใกล้ชิด ด้วยท่าทีของความเป็น
กัลยาณมิตรต่อกัน ท่ีจะท าให้การพัฒนานักเรียนและงาน ด าเนินได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อจากนั้นมี
การปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่องด้วยอิทธิบาท ๔ และหลักอุปัญญาตธรรม คือ ความไม่สันโดษใน
กุศลธรรม และความไม่ระย่อในการพากเพียร เป็นต้น ขั้นสุดท้ายของกระบวนการบริหารแต่เป็นฐาน
สู่การพัฒนาในล าดับต่อไป คือขั้นประเมินผลและเผยแพร่ผลการด าเนินงานลักษณะการเกื้อกูล
สัมพันธ์ โรงเรียนวิถีพุทธและชุมชน จะมีลักษณะของการร่วมมือท้ังสถานศึกษา บ้าน วัด และสถาบัน
ต่างๆในชุมชน ด้วยศรัทธาและฉันทะ ท่ีจะพัฒนาท้ังนักเรียน และสังคม ตามวิถีแห่งพุทธธรรม เพื่อ
ประโยชน์สุขร่วมกัน ส าหรับการพัฒนาบุคลากรและคุณลักษณะบุคลากร  การพัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธ
แม้จะยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ แต่บุคลากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารและครู มีความส าคัญอย่างยิ่งท่ีจะ
เป็นปัจจัย ให้ผู้เรียนพัฒนาได้อย่างดี ท้ังการเป็นผู้จัดการเรียนรู้ และการเป็นแบบอย่างท่ีดีในวิถีชีวิต
จริง ในลักษณะ สอนให้รู้ ท าให้ดู อยู่ให้เห็นการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษามีความจ าเป็นต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องหลากหลายวิธีการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมการปฏิบัติธรรมใน
ชีวิตประจ าวันท้ังนี้เพื่อให้บุคลากรมีคุณลักษณะท่ีดีตามวิถีพุทธ เช่นศรัทธาในพระพุทธศาสนา และ



๒๖ 
 

พัฒนาตนให้ด าเนินชีวิตท่ีดีงามละ เลิกอบายมุข การถือศีล ๕ เป็นนิจ ความเป็นกัลยาณมิตรต่อ
ศิษย์  และการเป็นแบบอย่างท่ีดี เป็นต้น 
              ผลการวิจัยพบว่าโรงเรียนมีด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ท่ีจะพัฒนารูปแบบการประเมิน
เสนอแนะและพัฒนาโรงเรียนคุณธรรมช้ันน า ซึ่งตามความหมายของค าว่า Coaching คือ วิธีการใน
การพัฒนาสมรรถภาพการท างานของบุคคลโดยเน้นไปท่ีการท างานให้ได้ตามเป้าหมายของงาน  ท่ีมี
ความแตกต่างจากระบบการประเมินโรงเรียนในรูปแบบต่างโดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการดังนี้         
              ในการประเมินโรงเรียนคุณธรรมช้ันน าได้ใช้ตัวบ่งช้ีการประเมินเพื่อการพัฒนา และให้
ข้อเสนอแนะจ านวน ๑๒ ตัวบ่งช้ี ซึ่งมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการพัฒนาโรงเรียน
คุณธรรมใน ๓ มาตรฐานได้แก่ 
               ๑. โรงเรียนมีการปลูกฝังคุณธรรมอย่างต่อเนื่องเป็นท่ียอมรับของผู้บริหารครูในเขตพื้นท่ี
การศึกษารวมท้ังเป็นท่ียอมรับของชุมชนโดยรอบ 
            ๒. มีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
   ๓. มีการใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในวิถีชีวิต  และการเรียนรู้สอแทรกใน
กลุ่ม สาระการเรียนรู้ต่างๆทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและการบริหารจัดการ 
              สรุป แนวทางในการศึกษาด าเนินงานวิถีพุทธในการเสนอแนะการด าเนินงานโรงเรียน
คุณธรรมช้ันน า สรุปได้ ดังนี้ 
            ๑. การพัฒนาคุณลักษณะของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนวิถีพุทธนั้นควรอบรม
บุคลากรให้เข้าใจแนวทางในการปฏิบัติงานโรงเรียนวิถีพุทธในทิศทางเดียวกันเพื่อให้งานเกิด 
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ควรส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ด้วยความเต็มใจ ภาคภูมิใจ 
ได้พัฒนาด้านจิตใจให้สูงขึ้น ตามครรลองครองธรรมของพรหมวิหาร ๔ ปฏิบัติตนตามหลักไตรสิกขา
และปฏิบัติตนตามแนวโรงเรียนวิถีพุทธ 
            ๒. การบริหารจัดการโรงเรียนวิถีพุทธ  ควรส่งเสริมให้มีการใช้กิจกรรมของวิถีพุทธ  ตาม
หลักธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  ในการด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธนั้นควร
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องท้ังโรงเรียนและโรงเรียนเครือข่ายให้ตระหนักถึงโรงเรียนวิถีพุทธ 
            ๓. การจัดการด้านกายภาพและส่ิงแวดล้อมโรงเรียนวิถีพุทธควรมีการจัดอาคารสถานท่ี
เอื้อต่อผู้เรียนส่ิงแวดล้อมให้ร่มรื่น น่าอยู่สอดคล้องกับ กิจกรรมโรงเรียนวิถีพุทธ   ควรมีการจัด
ห้องเรียนเข้ากับโรงเรียนวิถีพุทธท้ังในและนอกห้องเรียนเช่นมีพระพุทธรูปประจ าโรงเรียน และ
ห้องเรียน มีป้ายนิเทศ ค าขวัญ เกี่ยวกับจริยธรรมและคุณธรรม รวมท้ังสนับสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินงานด้านการจัดบรรยากาศนั้นโรงเรียนเพื่อการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพ 
           ๔. การจัดการเรียนการสอนท่ีบูรณาการไตรสิกขา (ศีล สมาธิ ปัญญา) ควรมีการน า
กิจกรรมวิถีพุทธมาจัดท าให้สอดคล้องสอดแทรกในกิจกรรมการเรียนการสอน ควรมีการอบรม
คุณธรรมแก่นักเรียน ทุกระดับช้ันด้านความรู้และปฏิบัติจริง ควรจัดกิจกรรมเกี่ยวกับวิถีพุทธ เช่นพา
เด็กไปบวชชีพราหมณ์เพื่อฝึกจิตให้สงบและฝึกสมาธิควรประชุมวางแผนโดยน าเอาหลักการวิถีพุทธให้
เข้าสู่หลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันท้ังระบบ ควรน านักเรียนเข้าอบรมในวัดเป็นบาง
ช่วง บางช่ัวโมง เพื่อให้พระสงฆ์ได้อบรมถึงศีล สมาธิ ปัญญา ว่าอะไรคือศีล อะไรคือสมาธิ อะไรคือ
ปัญญา 



๒๗ 
 

           ๕. การจัดบรรยากาศและปฏิสัมพันธ์ท่ีเป็นกัลยาณมิตรควรสร้างบรรยากาศในโรงเรียน 
มีความเป็นกันเอง นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรม บวรสอนวิถีพุทธ นักเรียนและครูได้ท ากิจกรรม
ร่วมกันเน้นเด็กเป็นส าคัญและผู้เรียนเรียนอย่างมีความสุขชุมชนและคณะครูเข้าร่วมจัดกิจกรรม
โรงเรียนบวรสอนโรงเรียนวิถีพุทธของอย่าง ภาคภูมิใจและพึงพอใจ การบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียนต่างฝ่ายต่างรับผิดชอบและเป็นกัลยาณมิตรซึ่งกันและกัน 
             ๖. การจัดกิจกรรมพื้นฐานชีวิตควรมีการส่งเสริมให้มีครูภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสอน
นักเรียนอย่างมีระบบและต่อเนื่องโดยครูภูมิปัญญาชาวบ้านเป็นผู้สอนหรือถ่ายทอดกิจกรรมเช่น 
กิจกรรมดนตรีพื้นเมือง ฟ้อนเจิง ตัดตุง การท าขนมพื้นบ้าน ฯลฯ ช่วยให้ผู้เรียนมีพื้นฐานท่ีดีในการ
ประกอบอาชีพในอนาคต 
              ๗. การพัฒนากาย ศีลสมาธิ ปัญญาอย่างบูรณาการของผู้เรียน ควรได้มีการจัดกิจกรรม
การฝึกปฏิบัติ โดยนิมนต์พระสงฆ์มาเป็นวิทยากรให้ นักเรียนได้ฝึกสมาธิ เพื่อให้เกิดสมาธิท่ีดีในการ
เรียนท่ีดี 
              ๘. แนวทางในการด าเนินการเพื่อให้บ้านวัดโรงเรียน (บวร) ได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินการโรงเรียนวิถีพุทธ ควรส่งเสริมให้ผู้ปกครอง ครู นักเรียน ชุมชนร่วมกันด าเนินงานด้าน
โรงเรียนวิถีพุทธมากขึ้น 
               ๙. ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารโรงเรียนวิถีพุทธด้านอื่นๆ ควรมีการ
ด าเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธอย่างต่อเนื่อง และเผยแพร่ต่อไป  
             สรุป ระบบการศึกษาตามแนวพุทธนั้น  คือ  การท่ีสอนให้บุคคลอยู่บนฐานความจริงจาก
ธรรมชาติ การศึกษาตามแนวพุทธได้จัดตามหลักไตรสิกขา ศีล สมาธิ ปัญญา ต้อ งฝึกตนให้การ
ปรับปรุง ด้านพฤติกรรม ด้านจิตใจ และปัญญาให้เกิดความก้าวหน้า การจัดการศึกษาแบบพุทธ
เป็นไปได้ด้วยดี เราทุกคนมีความตระหนัก มีความชัดเจนในการจัดการศึกษาตามแนวพุทธให้ดีตาม
บริบทของสถานศึกษานั้นๆค าว่าพุทธ คือ ผู้รู้ ผู้ต่ืน ผู้เบิกบาน ซึ่งเป็นการฝึกทางปัญญาและสังคมท่ี
พัฒนาให้กิน อยู่ ดู ฟังเป็นการพัฒนาของเด็กอย่างก้าวหน้าไปด้วยดี 
 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาครู 
             ๒.๒.๑  ความหมายของการพัฒนาครู 
  การพัฒนาครูนับว่าเป็นส่ิงส าคัญของทุกหน่วยงานท่ีจะต้องปฏิบัติ ถือเป็นหน้าท่ีและเป็น
ส่ิงจ าเป็นเพราะจะท าให้บุคคลมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ส่งผลให้งานท่ีปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด 
หน่วยงานย่อมได้รับช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับในสังคม มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการพัฒนา
ครูดังต่อไปนี้ 
            บรรยงค์ โตจินดา๑๕ ได้สรุปความหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ว่าหมายรวมถึง
กิจการต่างๆ ดังนี้ 

                                                 

 ๑๕ บรรยงค์  โตจินดา, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: อมรการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า 
๑๙๒. 



๒๘ 
 

             ๑. การเพิ่มพูนความรู้ ทักษะประสบการณ์เพื่อให้ได้ประโยชน์และสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 
             ๒. การเพิ่มอัตราการใช้ทรัพยากรมนุษย์ให้ได้ประโยชน์สูงสุด 
             ๓. การค้นคว้าหาวิธีและเครื่องมือต่างๆท่ีจะสร้างบรรยากาศในการท างาน เพื่อกระตุ้น
ให้ทรัพยากรมนุษย์มีความคิดสร้างสรรค์ให้มากท่ีสุด 
              ๔. สร้างบรรยากาศขององค์การให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
              ๕. เปล่ียนค่านิยมให้ถูกต้องในด้านความรับผิดชอบจริยธรรมในอาชีพ ความซื่อสัตย์ การ
มีส่วนร่วมในงานและวินัย 
             นารีรัตน์  ต้ังสกุล๑๖ การพัฒนาครู หมายถึงกระบวนการท่ีส่งเสริมให้บุคลากรมีทิศทาง 
แนวความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ และทัศนคติในการท างานอย่างมีระบบเกิดการต่อเนื่อง เกิด
ประสิทธิภาพสูงขึ้น 
             อนันต์  ศรีอ าไพ๑๗  ให้ความหมาย การพัฒนาครู คือ การเพิ่มประสิทธิภาพด้านทักษะ 
ความช านาญในการท างานตลอดจนปรับเปล่ียนทัศนคติของครูทุกระดับให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
การเพิ่มประสิทธิภาพครูสามารถท าได้ด้วยวิธีการฝึกอบรมปฐมนิเทศ ส่งไปดูงานต่างประเทศรวมท้ัง
สัมมนาท้ังในและนอกสถานท่ีเพื่อครูนั้นๆ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มท่ีและมุ่งไปสู่ความส าเร็จ
ตามเป้าหมายขององค์กร 
             กรมวิชาการ๑๘  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนาครู หมายถึง การจัดกิจกรรมท่ีจ าเป็น
และซับซ้อนอย่างหนึ่ง ท่ีจะสร้างความมั่นใจต่อคุณภาพระดับสูงของครูในโรงเรียนถ้าการพัฒนาครู
ประสบผลส าเร็จ ก็จะส่งเสริมความก้าวหน้าของนักเรียนและ จะสนับสนุนความร่วมมือของครูใน
รูปแบบต่างๆ ท่ีเป็นลักษณะของครูที่มีคุณภาพ 
             วิโรจน์  สารรัตนะ๑๙  ให้ความหมายการพัฒนาครู (Personnel Administration) หรือ
เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (HRD : Human Resource Development) ว่า
เป็นค าท่ีเกิดขึ้นใหม่ มีความหมายกว้างและส่ือให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงใน กระบวนทัศน์ทางการ
บริหาร ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงท้ังนัยท่ีเป็นแนวคิด (Concept) ซึ่งถือว่า เป็นการพัฒนาทรัพยากรท่ีมี
คุณค่าเต็มศักยภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด และนัยท่ี เป็นกระบวนการ (Process) ซึ่งอยู่ในความ
รับผิดชอบของผู้บริหาร ประกอบด้วย การก าหนดปรัชญานโยบาย มาตรการ และการน าไปสู่ปฏิบัติ 
ส่วนในโรงเรียนกลไกท่ีท าให้เกิด การเปล่ียนแปลง (Change Agent) ท่ีส าคัญก็คือครู ท่ีต้องท าหน้าท่ี
                                                 

              ๑๖ นารีรัตน์  ต้ังสกุล, “ความต้องการในการพัฒนาบุคลากรโดยกระบวนการบริหารตามทัศนะของ
ผู้บริหารและครูผู้ปฏิบัติการสอนโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครพนม,”  รายงานการศึกษา
ค้นคว้าอิสระ กศ.ม. (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒), หน้า ๒๓. 
              ๑๗ อนันต์  ศรีอ าไพ, “การพัฒนาระบบสารสนเทศงานทะเบียนวัดผล โรงเรียนกุดตุ้มวิทยา อ าเภอ
เมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ,” การศึกษาค้นคว้าอิสระ กศ.ม. (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐), หน้า 
๒๐๕. 
                  ๑๘ กรมวิชาการ, ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน สถานศึกษา : กรอบและแนวการ
ด าเนินงาน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักทดสอบทางการศึกษา, ๒๕๔๔), หน้า ๑๔๖.  
                 ๑๙ วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๖), 
หน้า ๑๘๖-๑๘๗.  



๒๙ 
 

จัดสภาพการเรียนการสอน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ในตัวผู้เรียนโดยก้าวทันการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
และปรับตัวพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
             มนตรี  อนันตรักษ์๒๐  ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาครูไว้ว่า การพัฒนาครูตามท่ีได้
ก าหนดกลยุทธ์และใช้กิจกรรมต่างๆ นี้ อย่างน้อยจะต้องท าให้ครูเกิดการพัฒนาใน ๓ ด้านคือ 
   ๑.  ความรู้ความเข้าใจในเรื่องท่ีต้องการพัฒนาได้อย่างถูกต้องชัดเจน 
                ๒. ความสามารถในการน าหลักความรู้ท่ีได้รับนั้นมาวางแผนและก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินการ 
               ๓. การปฏิบัติตามข้ันตอนของกิจกรรมท่ีก าหนดไว้ในแผนจนเกิดความช านาญหรือทักษะ
อาจเพิ่มเติมการพัฒนาทางด้านเจตคติท่ีดีของบุคคลเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ 
             สรุปได้ว่า  การพัฒนาครูนั้นเป็นการเพิ่มความรู้ ความสามารถ และทัศนคติท่ีดีต่อองค์กร
ท่ีตนรับผิดชอบให้มีคุณภาพ และประสบผลส าเร็จท่ีน่าพอใจ แก่องค์กรอันจะเป็นผลให้การปฏิบัติงาน
มีคุณภาพหรือ อีกนัยหนึ่งถือว่า เป็นกระบวนการเสริมสร้างและเปล่ียนแปลงผู้ปฏิบัติงานด้านต่างๆ 
เช่นความรู้ ความสามารถ ทักษะ อุปสรรค ทัศนคติ และวิธีการในการท างานอันจะน าไปสู่
ประสิทธิภาพ ในการท างานให้ส าเร็จตามนโยบายและวัตถุประสงค์ขององค์การ    
 

            ๒.๒.๒ ความส าคญัของการพัฒนาครู 
  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ดีมีประสิทธิภาพนั้น ครู ถือว่าเป็นบุคลากรท่ีส าคัญท่ีสุดท่ีจะ
ท าให้ผู้เรียนบรรลุจุดมุ่งหมายของการเรียนและการพัฒนาตนเอง มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึง
ความส าคัญของการพัฒนาครู ดังนี้ 
              สนอง  เครือมาก๒๑  ให้ความส าคัญของการพัฒนาครูไว้ ๕ ประการ ดังนี้ 
               ๑. ครูที่มาปฏิบัติงานใหม่แม้จะได้รับการศึกษามาอย่างดี แต่ก็ยังต้องให้การอบรมพัฒนา
จึงจะปฏิบัติหน้าท่ีได้ดียิ่งขึ้น 
              ๒. ครูท่ีปฏิบัติหน้าท่ีนั้นๆ มาเป็นเวลานาน แม้จะมีประสบการณ์ดี แต่เพราะวิชาการ
เปล่ียน เทคโนโลยีเปล่ียน นโยบายเปล่ียน จึงจ าเป็นต้องพัฒนาครู 
               ๓. การปฏิบัติงานต่างๆ มีลักษณะเฉพาะของแต่ละหน่วยงานดังนี้ก่อนท่ีครูจะปฏิบัติงาน
ต้องได้รับการพัฒนาก่อน 
               ๔. กรณีครูได้เล่ือนต าแหน่งหรือเปล่ียนหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบใหม่ก็มีความจ าเป็นต้องได้รับ
การพัฒนาเพื่อให้มีความรู้เกี่ยวกับงานใหม่ 
   ๕. แม้ครูจะมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับงานอยู่แล้ว แต่เพื่อให้การปฏิบัติงานดี
ยิ่งขึ้น ต้องพัฒนาตนเองให้รู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน์จากความส าคัญของการ
พัฒนาครู สรุปได้ว่า การพัฒนาครูมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาองค์กร เพราะจะท า

                                                 

  ๒๐ มนตรี อนันตรักษ์, “การพัฒนาครูเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง โรงเรียนราช 
ประชานุเคราะห์ ๒๗ จังหวัดหนองคาย ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หนองคายเขต ๒ อ าเภอโพนพิสัย จงหวัด
หนองคาย,” ปริญญานิพนธ์ การศึกษามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๖), หน้า ๒๘. 

  ๒๑ สนอง เครือมาก, คู่มือปฏิบัติการในโรงเรียน, (นครสวรรค์: เรียนดี, ๒๕๓๖), หน้า ๑๐-๗๔. 



๓๐ 
 

ให้ครูได้เพิ่มพูนความรู้ความสามารถและมีเจตคติท่ีดีในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะท าให้องค์กรหรือ
หน่วยงานของตนเองได้รับผลผลิตเพิ่มขึ้นและท าให้บุคคลในหน่วยงานปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตามท่ีหน่วยงานต้องการ และช่วยแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน ท าให้ขวัญของผู้ท างานดี    
 

              ๒.๒.๓  ความมุ่งหมายของการพัฒนาครู 
               หน่วยศึกษานิเทศก์ กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๑๑๒๒  ได้สรุปความมุ่งหมายของ
การพัฒนาครูว่า ควรค านึงถึงเป้าหมาย ๓ ประการ คือ 
              ๑. เพิ่มความรู้ (Knowledge) รู้ลึกในหน้าท่ีรู้กว้าง รู้ไกล เพื่อให้ทันเหตุการณ์ 
              ๒. เพิ่มทักษะ (Skill) การท างานในหน้าท่ีให้มี ๓ เก่ง คือ เก่งเทคนิคในการท างานเก่งคิด
เชิงวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีความคิดรวบยอด และเก่งคน มีความเข้าใจและสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับ
ผู้อื่น 
              ๓. พัฒนาเจตคติ (Attitude) ท าให้ครูเห็นความส าคัญของการพัฒนาว่าจะเป็นประโยชน์
ต่อตนเองในการเล่ือนหรือการเปล่ียนแปลงต าแหน่งท่ีมีความส าคัญขึ้น  พัฒนาคุณลักษณะท่ีดีเพิ่ม
ความคล่องตัวและการปรับตัวให้ไวต่อการเปล่ียนแปลง 
             นารีรัตน์   ต้ังสกุล๒๓ สรุปความมุ่งหมายในการพัฒนาครูไว้ว่า เป็นการมุ่งหวังท่ีจะให้ครู 
เพิ่มพูน และพัฒนาการปฏิบัติงานของตนเองด้วยความรู้ความสามารถในลักษณะต่างๆ ภายนอกและ
ภายในจิตใจ เพื่อให้ผลการปฏิบัติงานนั้นดีกว่าเดิมท้ังด้านคุณภาพปริมาณ และเวลา 
             สวัสด์ิ  สายประสิทธิ์ และคณะ๒๔ ได้ให้ความมุ่งหมายท่ีจ าเป็นจะต้องจัดให้มีการพัฒนา
ครู จ าแนกออกเป็น ๔ ประเภท คือ 
                ๑. ความต้องการท่ีจะเพิ่มพูนความสามารถและฝีมือในการท างาน ซึ่งปฏิบัติอยู่หรือ
ส าหรับความก้าวหน้าในอนาคต 
                ๒. ความต้องการท่ีจะเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถในลักษณะท่ัวๆ ไปแต่เกี่ยวกับงานใน
สาขาท่ีปฏิบัติงานอยู่ 
                ๓. ความต้องการจะต้องเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถในลักษณะท่ัวๆ ไปท่ีไม่เจาะจงว่า
จะต้องเกี่ยวข้องกับงานท่ีปฏิบัติอยู่หรือไม่ 
                ๔. ความต้องการท่ีจะต้องพัฒนาเจคติ บุคลิกภาพและท่าทีในการท างานความมุ่งหมาย
ของการพัฒนาครูดังกล่าว สรุปได้ว่า การพัฒนาครูเพื่อให้ครูมีความรู้ความสามารถและทักษะเหมาะ
กับงานท่ีปฏิบัติและพัฒนาเจตคติในการท างานเพื่อท่ีจะได้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
             สรุป ได้ว่ามีความส าคัญและความจ าเป็นมากเพราะการปฏิบัติงานใดๆ ท่ีจะให้ประสบ
ผลส าเร็จได้ขึ้นอยู่กับคน โดยเฉพาะคนท่ีมีหน้าท่ีเป็นครูผู้สอนหรือผู้จัดกิจกรรมการเรียนรู้ถ้าครูได้รับ
                                                 

  ๒๒ หน่วยศึกษานิเทศก์ กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา ๑๑, ชุดการฝึกอบรมด้วยตนเองการวิจัยใน
ชั้นเรียน (หน่วยที่ ๑-๑๐), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เสนาธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๑๗. 
  ๒๓ นารีรัตน์  ต้ังสกุล, “ความต้องการในการพัฒนาบุคลากรโดยกระบวนการบริหารตามทัศนะ
ของ ผู้บริหารและครูผู้ปฏิบัติการสอนโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครพนม”, รายงาน
การศึกษาค้นคว้าอิสระ กศ.ม. (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒), หน้า ๒๙.  
 ๒๔ สวัสด์ิ  สายประสิทธ์ิ และคณะ, คู่มือสอบและปฏิบัติราชการ, (กรุงเทพมหานคร: มิตรสัมพันธ์
กราฟฟิค, ๒๕๓๗), หน้า ๒๑๐.  



๓๑ 
 

การพัฒนาวิชาชีพ เพื่อให้ครูได้รับเนื้อหาอย่างมีศักยภาพรอบด้านย่อมส่งผลให้ครูมีคุณภาพ เช่ือแน่ว่า
การสอนของครูและคุณภาพของผู้เรียนย่อมได้รับการพัฒนาไปด้วย 
 

  ๒.๒.๔ หลักในการพัฒนาครู 
                เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ๒๕  ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปครูอุดมคติว่า ครูท่ีพึงมี
ในสังคมควรประกอบไปด้วยคุณสมบัติ ๑๐ ประการ ต่อไปนี้คือ 
             ๑. ครูต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เด็กท้ังในด้านการกระท าและค าพูด 
             ๒. ครูต้องมีลักษณะชีวิตท่ีดี ลักษณะชีวิตพื้นฐานท่ีครูพึงมี เพื่อสอนและอบรมเด็กได้แก่ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความกล้าหาญ เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ อดทน อดกล้ัน เสียสละ มีระเบียบวินัยในชีวิต ครู
ต้องมีจิตใจท่ีเข็มแข็ง หนักแน่น ประกอบด้วยความรัก เมตตา ความสุภาพอ่อนโยนจะท าให้ศิษย์
ประทับใจในความสามารถและความดีของครู เด็กจะจดจ าเป็นแบบอย่างและน าไปปฏิบัติตาม 
              ๓. ครูต้องสอนให้คนให้คิดเป็น ท าเป็น ครูต้องเป็นแบบอย่างในการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
ไม่เพียงแต่สอนข้อมูลท่ีถูกต้องแม่นย าเท่านั้น แต่ต้องเรียนรู้หลักการท่ีจะสามารถน าไปปฏิบัติใช้ใน
ชีวิตอย่างถูกต้อง นอกจากนี้ ควรส่งเสริมให้เด็กมีอิสรภาพในการคิด การท า และการเรียนรู้ด้วย
ตนเองมากๆ เพื่อสามารถสร้างสรรค์ส่ิงดีงามในอนาคต 
             ๔. ครูต้องมีใจใฝ่รู้ มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีความพากเพียร หมั่นพัฒนาตนเองด้วยการ
หาความรู้เพิ่มเติมอย่างสม่ าเสมอ 
             ๕. ครูต้องมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลครูควรเป็นนักเรียนจากอดีต วิเคราะห์สถานการณ์
ปัจจุบัน และสามารถช้ีแนวทางอนาคตได้ เพื่อท่ีจะน าคนให้ก้าวทันการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่เสมอ 
เพราะสังคมไทยมักยอมรับให้ครูเป็นผู้ช้ีน าสังคม ดังนั้นครูจึงมีบทบาทความรับผิดชอบอย่างสูงต่อ
สังคม 
              ๖. ครูต้องมีอุดมการณ์และมีใจรักการสอนอย่างแท้จริง ครูต้องมุ่งหวังอยากเห็นนักเรียน
มีคุณภาพ มีความรู้ ความสามารถ ในการน าส่ิงท่ีเรียนไปปฏิบัติให้เกิดข้ึนในชีวิตจริงได้มีความต้องการ
ท่ีจะสอนในทุกๆ ด้านท่ีเป็นประโยชน์ท่ีจะช่วยให้เด็กมีชีวิตท่ีดี มีความก้าวหน้าสอนให้เด็กรู้จักค้นหา
ความรู้ด้วยตนเองอยู่เสมอ โดยครูจะต้องเป็นแบบอย่างในการเป็นคนใฝ่รู้ชอบค้นหาความรู้อยู่เสมอ 
              ๗. ครูจะต้องรักในอุดมการณ์ประชาธิปไตย เป็นแบบอย่างและผู้น าในเรื่องวิถี
ประชาธิปไตย ไม่วางอ านาจ ไม่ใช้อารมณ์ความรู้สึกออกค าส่ังให้นักเรียนปฏิบัติตามเท่านั้นต้องเปิด
โอกาสให้นักเรียนแสดงความคิดเห็นของตนอยู่เสมอ เพื่อเป็นการฝึกวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยใน
โรงเรียนให้แข็งแกร่งขึ้น เป็นการวางรากฐานประชาธิปไตยในระยะยาวต่อไป 

                                                 

  ๒๕ เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ, วิถีสู่ความส าเร็จ, (กรุงเทพมหานคร: ซัคเซสมีเดีย, ๒๕๓๙), หน้า 
๑๕๘-๑๖๓. 
 
 
 
 



๓๒ 
 

              ๘. ครูจะต้องมีบทบาทเป็นผู้ช้ีน ามากกว่าเป็นผู้ผลักดัน ครูต้องมีความรู้แตกฉานสามารถ
จูงใจและโน้มน้าวนักเรียนให้เช่ือฟัง ท าในส่ิงท่ีถูกและดีงามได้โดยไม่รู้สึกว่าเป็นการบีบบังคับอย่างไร้
เหตุผล 
              ๙. ครูจะต้องเป็นผู้ยึดมั่นในอุดมการณ์ของความเป็นครูไม่หวั่นไหวในอ านาจของเงินทอง
หรือความเจริญทางวัตถุ แต่ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมท่ีดีงามอยู่เสมออันจะเป็นการท าให้ครู
เป็นท่ีนับถือของศิษย์และเป็นท่ีเคารพของประชาชนท่ัวไป 
               ๑๐. ครูจะต้องตะหนักในหัวใจถึงความเป็นพ่อแม่ท่ีสองของเด็กครูท่ีดีมิใช่มีหน้าท่ีเป็น
ครูผู้สอนส่ังให้ความรู้แก่เด็กเท่านั้น แต่ต้องมีหัวใจความเป็นพ่อแม่ท่ีรักและปรารถนาดีต่อเด็กอย่าง
แท้จริง 
 

             ๒.๒.๕  วิธีการพัฒนาครู 
                ในกระบวนการจัดการเรียนรู้หรือการพัฒนาครูนั้น ครู มีความส าคัญท่ีสุด เมื่อครูปฏิบัติ
หน้าท่ีไปนานๆ หรือสอนนักเรียนเป็นเวลานานพอสมควรครูควรได้รับการพัฒนาด้วยวิธีการท่ี
หลากหลายเพื่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ และเทคนิควิธีการสอนใหม่ๆ  ให้กับครูเพื่อให้สอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ มีนักวิชาการหลายท่านกล่าวถึงวิธีการพัฒนาครู 
ดังนี้   
             จันทรานี  สงวนนาม๒๖  ได้แบ่งการพัฒนาครูออกเป็น ๓ วิธี ดังนี้ 
                ๑. การพัฒนาโดยการศึกษา (Education) เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ สติปัญญา
ให้แก่ครู ต้องใช้เวลานานและลงทุนสูง 
                ๒. การพัฒนาโดยการฝึกอบรม (Training) เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ ทักษะ 
ความช านาญ และมีทัศนคติท่ีดีต่องานท่ีท าในระยะเวลาอันส้ัน บางครั้งอาจจัดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหา
หรือความต้องการท่ีจ าเป็น 
              ๓. การพัฒนาในงาน (Development in career) เพื่อเป็นการพัฒนาครูในหน่วยงาน
โดยผู้บังคับบัญชาจะใช้กระบวนการในทางการบริหารเพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความสามารถมี
ศักยภาพในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้นซึ่งมีรูปแบบอยู่หลายวิธี  เช่น การมอบหมายงาน การสอนงานการ
เสนอแนะ การขยายปริมาณงาน การเพิ่มคุณภาพงาน การเพิ่มความรับผิดชอบ การมอบหมายอ านาจ
หน้าท่ี การให้รักษาราชการแทน การหมุนเวียนงานและการเล่ือนต าแหน่ง รูปแบบการพัฒนาครูไว้ ๕ 
รูปแบบ ดังนี้ 
               ๓.๑ รูปแบบการพัฒนาท่ีเกิดจากความต้องการของครูเอง (Individually Guided)
โดยครูเป็นผู้ก าหนดความต้องการความจ าเป็น (Needs) จัดท าแผน (Plan) ปฏิบัติเพื่อให้บรรลุตาม
แผน (Accomplish the Plan) และประเมินผลตามแผน (Evaluation) 

                                                 

 ๒๖ จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บุ๊ค 
พอยท์, ๒๕๔๔), หน้า ๑. 

  



๓๓ 
 

                  ๓.๒ รูปแบบการสังเกตและการประเมิน (Observation and Assessment) ให้
โอกาสครูได้สังเกตและมีข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) กับเพื่อนครูอื่นๆ  โดยวิธี Peer Coaching, 
Team Building และ Collaboration, Clinical Supervision 
                  ๓.๓ รูปแบบมีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการพัฒนา (Involvement in a 
Development) เช่ือว่า ครูคือผู้เรียนรู้ท่ีเป็นผู้ใหญ่ ต้องมีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ปัญหา มีลักษณะ
กลายเป็นผู้วิจัยโดยเริ่มจากการก าหนดปัญหา หาทางเลือกเพื่อแก้ปัญหา  รวบรวมข้อมูล ศึกษา
ปัญหาท่ีก าหนดด าเนินการแก้ปัญหาประเมินผลการด าเนินการปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลงแผนการ
ด าเนินงาน 
                ๔. รูปแบบการฝึกอบรม (Training) เป็นรูปแบบท่ีใช้กันมายาวนาน มีลักษณะเป็นการ
ถ่ายทอดความรู้ (Transforming) ซึ่งมักพบปัญหาในการน าเอาทักษะการเรียนรู้ที่ได้จากการฝึกอบรม
ไปใช้ปฏิบัติจริง 
                ๕.รูปแบบการสืบเสาะค้นหา (Inquiry) มุ่งให้ครูได้ศึกษาค้นคว้าเพื่อการปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาในห้องเรียนโดยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Based Research) หรืออาจใช้วิธีวงจร
คุณภาพ (Quality Circles) หรืออาจใช้วิธีการบริหารโดยรวม (Total Quality Management)          
            ภิญโญ  สาธร๒๗  ได้กล่าวถึง วิธีการในการพัฒนาครูว่า 
                ๑. การศึกษางานไปพร้อมๆ กับการปฏิบัติงาน อาศัยความรู้พื้นฐานการปรึกษาหารือ 
สังเกตการท างานของเพื่อนร่วมงานก็จะรู้งานไปเอง 
              ๒. วิธีปฐมนิเทศ คือ พอบรรจุคนเข้ามาก่อนท่ีจะให้เข้าปฏิบัติงานจริง จัดให้มีการอบรม
อย่างเป็นทางการเสียก่อน อธิบายนโยบายของหน่วยงาน วัตถุประสงค์ วิธีการปฏิบัติงานอย่างกว้างๆ 
ของแต่ละแผนกให้ทราบ น าไปดูการปฏิบัติงานของแต่ละแผนก เปิดโอกาสให้ซักถามได้ด้วย หัวหน้า
งานควรบ ารุงขวัญ จูงใจให้มีความจงรักภักดีและเห็นความส าคัญของหน่วยงานให้ทราบ เกียรติ
ประวัติของหน่วยงาน วิธีปฏิบัติงานสวัสดิการ เสบียงอาหาร เครื่องด่ืม แนะน าให้รู้จักคนเก่าอย่างเป็น
กันเอง 
              ๓. ให้ท างานในฐานะผู้ช่วยเหลือหรือลูกมือไปพลางก่อน วิธีการนี้ใช้กันมากในวงการช่าง
เทคนิค วงการอาชีพชั้นสูง เช่น ผู้ช่วยครูใหญ่ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ ผู้ช่วยเลขาธิการ เป็นต้น 
                ๔. ฝึกงานต่อจากศึกษาภาคทฤษฎี เป็นการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานกับสถาบัน
วิชาชีพเฉพาะ 
                ๕. ฝึกระยะส้ัน เพื่อหน่วยงานขาดแคลนคนงานกะทันหันก่อนบรรจุ 
                ๖. ให้ศึกษาในสถานศึกษาบางแห่งบอกเวลาหรือใช้เวลาบางส่วนของการท างานไปรับ
การศึกษาในวิชาท่ีหน่วยงานนั้นต้องการ โดยติดต่อให้เป็นพิเศษหรือไปเรียนวิชาเฉพาะโดยไม่
จ าเป็นต้องหยุดงานประจ า ในบางกรณีหน่วยงานอาจให้เงินสนับสนุนช่วยเหลือด้วย 
                ๗. ไปศึกษาต่อเพิ่มเติมหรือไปศึกษาใหม่ เป็นการเพิ่มพูนความรู้ เพิ่มวุฒิให้สูงขึ้นการให้
ไปศึกษาดูงานต่างประเทศ 
 
                                                 

  ๒๗ ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มีเดีย อินเทลลิเจนซ์เทคโนโลยี, 
๒๕๓๑), หน้า ๒๖๔-๒๖๕. 



๓๔ 
 

              ยนต์  ชุ่มจิต๒๘ ได้รวบรวมวิธีการพัฒนาครูไว้มี ๕ วิธี ดังนี้ 
               ๑. การฝึกอบรมประจ าการ คือ การฝึกอบรมครูในขณะท่ียังปฏิบัติหน้าท่ีการสอนอยู่ใน
โรงเรียน เพื่อพัฒนาความสามารถของครู ในการแก้ปัญหาการเรียนการสอนในห้องเรียนเพื่อพัฒนา
ปรับปรุงหลักสูตร ช่วยให้ครูแต่ละคนเรียนรู้และพัฒนาตนเองไปสู่เป้าหมายของการประกอบอาชีพ
และกระตุ้นให้มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเพื่อความเจริญงอกงามในวิชาชีพ 
               ๒. การพัฒนาครูเป็นรายบุคคลภายในห้องเรียน  คือ การปรับปรุงเปล่ียนแปลง
กระบวนการเรียนการสอนของครูเป็นรายบุคคล โดยอาศัยวิธีการหลายอย่างจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ัง
ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้อง หรือศึกษานิเทศก์ วิธีการเหล่านั้นได้แก่ การสังเกตช้ันเรียนการ
เย่ียมช้ันเรียนอย่างมีเป้าหมาย การประชุมหารือกับครู การช่วยครูปรับปรุงการเรียนของนักเรียนการ
ช่วยครูแก้ปัญหาทางวินัยของนักเรียน การช่วยครูสร้างและใช้ศูนย์การเรียนการสอนแบบจุลภาคการ
สาธิตการสอน การประเมินตนเองของครู การให้เพื่อนครูนิเทศกันเอง 
               ๓. การพัฒนาครูเป็นรายบุคคลในสภาพแวดล้อมนอกห้องเรียน เป็นการพัฒนาครูด้วย
วิธีการต่างๆ อย่างหลากหลายท่ีนอกเหนือจากการด าเนินการในห้องเรียนท่ีเกี่ยวข้องกับครูและ
นักเรียนโดยมีกิจกรรมต่างๆเช่น การเข้ารับการศึกษาอบรมรายวิชาในสถาบันอุดมศึกษาการเข้าร่วม
ในการประเมินผลโรงเรียนโดยมีส่วนร่วม การเข้าร่วมกิจกรรมการประชุมในองค์กรวิชาชีพการอ่าน
เอกสารทางวิชาการ เป็นต้น การพัฒนาครูเป็นรายบุคคลนี้ ผู้บริหารโรงเรียนหรือศึกษานิเทศก์ ต้อง
ยอมรับว่า ครูมีความแตกต่างกันในหลายทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรให้ความสนใจและช่วยเหลือให้
ครู มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ได้มีความเข้าใจในศักยภาพของตนเอง นอกจากนี้ จะต้องมีความเข้าใจ
ในความส าคัญของการช่วยเหลือครูทุกคน ให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ กับเด็กท่ีมีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ และในท่ีสุดจะต้องศึกษาวิธีการท างานของครูท่ีมีปัญหาและเป็นผู้ท่ีให้ความสนใจกับ
ปัญหาของครูด้วย 
              ๔. การพัฒนาครูเป็นกลุ่มเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน หรือเรียกว่า เทคนิควิธีการ
นิเทศเป็นกลุ่ม มีเป้าหมายเพื่อให้ครูหรือกลุ่มครูปรับปรุงการเรียนการสอน ซึ่งผู้นิเทศหรือผู้บริหาร
จะต้องสร้างปฏิสัมพันธ์ในกลุ่มด้วยการแลกเปล่ียนประสบการณ์ ความคิดเห็น และผลการศึกษาผู้น า
จะต้องมีความเป็นประชาธิปไตย มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี ทันต่อการเปล่ียนแปลง การพัฒนาครูเป็นกลุ่มมี
รูปแบบด าเนินการ ดังนี้ 
    ๔.๑ การปฐมนิเทศครูใหม่ 
    ๔.๒ การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
  ๔.๓ การด าเนินการประชุมท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ๔.๔ การเยี่ยมชมการสอนของครูคนอื่นๆ 
  ๔.๕ การทดลอง และการวิจัยเชิงปฏิบัติการในห้องเรียน 
  ๔.๖ เทคนิคกลุ่มสร้างคุณภาพ (QC) 
  ๔.๗ เทคนิคเฉพาะ 

                                                 

  ๒๘ ยนต์ ชุ่มจิต, การพัฒนาครู, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๕), หน้า ๑๓๕-๑๓๘. 
  



๓๕ 
 

              ๕. การพัฒนาครู  ได้จัดท าโครงการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดองค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ  
               การประเมินคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็น
การด าเนินงานระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ และเป็นการตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา เป็นระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาท่ีต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี โดยการมีส่วนร่วมท้ังในระดับ
สถานศึกษา ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับจังหวัดและระดับกลุ่มจังหวัด เพื่อน าผลการ
ประเมินไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ ไ ด้ตามท่ีมาตรฐานการศึกษาของชา ติ  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และกฎกระทรวงว่ าด้วยระบบหลักเกณฑ์และวิธีการประกัน
คุณภาพ  ก าหนด  โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด าเนินการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา และจัดท ารายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษา
และมาตรฐานการศึกษา  ส่งจังหวัดภายในเดือนกรกฎาคมของทุกปีท่ีประเมินองค์การบริหารส่วน
จังหวัดชัยภูมิ และมีค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ ประจ าปีการศึกษา ๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๗ เพื่อด าเนินการ
ประเมิน สรุป และวิเคราะห์ผลการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดชัยภูมิเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   
กฎกระทรวงว่าด้วยระบบหลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพ  และก าหนด ประเมินคุณภาพภายใน
สถานศึกษาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หน่วยศึกษานิเทศก์  กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ  จึงได้จัดท าโครงการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา  
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ ประจ าปีการศึกษา ๒๕๕๖ ขึ้น 
               การพัฒนาครู เป็นกลุ่มมีหลายวิธี แต่นับว่าส่ิงท่ีดีท่ีสุด คือ การพยายามท าให้ครูหรือ
สมาชิกกลุ่มได้มีการแลกเปล่ียนหรือแบ่งปันประสบการณ์ ความคิด และการศึกษาค้นคว้าผลงานวิจัย
ใหม่ๆ ทางการศึกษาอย่างไรก็ตาม การท่ีจะเลือกใช้วิธีการแบบใดมาพัฒนาครูนั้น การวางแผนอย่าง
รอบคอบเป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่งต่อการกระท าให้ส าเร็จตามเป้าหมายในการพัฒนาครูและการปรับปรุง
การสอนในแต่ละสภาพแวดล้อมของการเรียนรู้ 
             ๑) การพัฒนาครูโดยกระบวนการทางคลินิก หรือ การนิเทศแบบคลินิกการนิเทศแบบ
คลินิกเป็นหลักการทางพื้นฐาน และแนวปฏิบัติท่ีได้ออกแบบไว้เพื่อปรับปรุงสมรรถนะทางการสอน
ของครูในห้องเรียน ซึ่งกระบวนการนิเทศแบบคลินิก เพื่อการพัฒนาครูมีขั้นตอนดังนี้ 
             ขั้นตอนท่ี ๑ การวางแผนขั้นเตรียมการ (Planning) เป็นการพิจารณาบุคคลและก าหนด
ปัจจัยแวดล้อม เป็นขั้นการพิจารณาถึงคุณลักษณะ และความสามารถของครูอย่างรอบด้านรวมถึง
การพัฒนาความสามารถของผู้นิเทศ หรือนักวิชาการ 
             ขั้นตอนท่ี๒ การประชุมปรึกษาหารือก่อนการสังเกต (Observation Conference) เป็น
ขั้นตอนของผู้นิเทศ และครูมีความพร้อม เพราะเป็นไปตามความต้องการของครูในขั้นนี้จะมีการ
ด าเนินการอยู่ ๔ ล าดับ คือ 
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              ๑. การกระชับสัมพันธภาพ เช่น การพบปะพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการเพื่อลดความตึง
เครียดหรือความหวาดวิตกของครู 
              ๒. การตรวจสอบการวางแผนในขั้นนี้ผู้นิเทศจะต้องเข้าใจปัจจัยหรือ ตัวแปร ๓ ประการ 
คือ ตัวนักเรียน ส่ิงท่ีนักเรียนจะได้รับจากการเรียน และวิธีจัดปัจจัยแวดล้อมทางการสอนเพื่อให้การ
สอนประสบผลส าเร็จ 
              ๓. การเลือกวิธีการสังเกต เป็นขั้นท่ีส าคัญไม่น้อย เพราะว่าเครื่องมือท่ีใช้ในการสังเกต
หรือระบบการสังเกตจะครอบง าธรรมชาติของข้อสนเทศท่ีได้รวบรวมวิเคราะห์ 
              ๔. การประเมินบุคคล และการปรับเปล่ียนปัจจัยภายนอกเป็นการพิจารณาข้อสนเทศ
เกี่ยวกับตัวครูเพื่อให้รู้ถึงความรู้ความสามารถของครู 
            ขั้นตอนท่ี ๓ การสังเกตการสอนและการวิเคราะห์ (Observation and Analysis) เป็น
กระบวนการสังเกต การบันทึก และการแปรความหมายการกระท าของนักเรียนการแปรความหมาย
การกระท าของครู และการปฏิสัมพันธ์ระหว่างครูและนักเรียนขั้นตอนนี้เป็นหัวใจของการปฏิบัติการ
ทางคลินิก เพื่อพัฒนาครูในขั้นนี้มีล าดับย่อยๆ ดังนี้ 
                   ๑. การยืนยันข้อตกลง 
                   ๒. การรวบรวมข้อมูล 
                   ๓. การตรวจสอบข้อมูล และการจัดข้อมูลให้สัมพันธ์กับข้อตกลง  
                   ๔. การประเมินบุคคล และปรับเปล่ียนปัจจัยแวดล้อม 
             ขั้นตอนท่ี ๔ การประชุมภายหลังการสังเกต (Post – Conference) เป็นการประชุม
หารือภายหลังการสังเกต เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคัญท้ังตัวครู ผู้นิเทศเพราะเป็นช่วงแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการสอนแต่ละครั้ง เป็นช่วงเวลาส าหรับการพูดคุยด้วยความจริงใจและด้วยความ
กระจ่างชัด นั้นคือ การพูดคุยในส่ิงท่ีท าไม่ได้ มีข้ันตอนย่อย ดังนี้ 
             ๑. การแลกเปล่ียนข้อสนเทศเป็นการท่ีครูและผู้นิเทศ ต้องเผชิญกับข้อตกลง ๓ ประการ 
คือ การให้ข้อเสนอแนะ การอนุญาตให้ครูแนะน า และการแลกเปล่ียนข้อสนเทศซึ่งกันและกัน 
                ๒. การก าหนดแนวปฏิบัติในโอกาสต่อไป เป็นการวางแผน หรือก าหนดส่ิงท่ีจะปฏิบัติใน
อนาคตเพื่อปรับปรุงงานท่ีผิดพลาด 
               ๓. การประเมินบุคคลและการปรับเปล่ียนปัจจัยแวดล้อม เป็นการประเมินคุณลักษณะ
ของครู ผู้นิเทศจะต้องหาวิธีการเพื่อให้ความกระจ่างชัด ให้ค าแนะน าให้ครูพยายามประเมินลักษณะท่ี
แท้จริงของการสอนท่ีได้สรุปไว้ขณะสังเกต 
              ๒) กระบวนการทางคลินิกเพื่อพัฒนาครู  เป็นขอบข่ายงานซึ่งได้วางแผนขึ้น เพื่อ
ก าหนดปัจจัยแวดล้อมท่ีต่างกัน ส าหรับการพัฒนาครูการให้การสนับสนุนในการประชุมปรึกษาหารือ
ท่ีได้กระท าขึ้นโดยใช้ การสอน โดยยอมให้ผู้นิเทศมีส่วนร่วมในการวางแผน และแก้ไขวิธีการให้
สอดคล้องกับความต้องการและความสามารถของครู 
              ๓) การนิเทศโดยยึดจุดประสงค์ทางการสอนวิธีพัฒนาครูในการนิเทศโดยยึด
จุดประสงค์ทางการสอน เป็นเทคนิคการพัฒนาครูเป็นรายบุคคลภายในโรงเรียนอีกแบบหนึ่งและมี
ส่วนคล้ายกับการนิเทศแบบคลินิก ตรงท่ีการเน้นเรื่องสัมพันธ์ภาพระหว่างผู้นิเทศ การนิเทศโดยการ
ยึดจุดประสงค์การสอน อยู่บนแนวคิดพื้นฐาน ท่ีว่า จะต้องมีการบูรณาการการควบคุมภายนอก (ผู้
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นิเทศ) และการควบคุมภายใน (ครูในช้ันเรียน) เมื่อส้ินสุดช่วงระยะเวลาหนึ่ง เช่น ส้ินภาคเรียนเทคนิค
นิเทศโดยยึดจุดประสงค์ทางการสอนจะต้องด าเนินการเป็น ๔ ขั้นตอน คือ 
                  ๓.๑  จุดประสงค์ การเขียนหรือก าหนดจุดประสงค์ทางการสอนของครูมีแหล่งท่ีส าคัญ
ได้แก่ 
                     ๓.๑.๑ ความต้องการท่ีจะพัฒนาตนเองของครู 
           ๓.๑.๒ ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการเรียนการสอน 
                       ๓.๑.๓ ความกังวลห่วงใยของครู 
                       ๓.๑.๔ ผลการประชุมหารือของครู และนักวิชาการ หรือผู้นิเทศ 
                  ๓.๒ พฤติกรรมท่ีสนับสนุนจุดประสงค์คือข้อความท่ีระบุอย่างจ าเพาะเจาะจงใน
พฤติกรรมต่างๆ ว่าจะท าอะไร อย่างไร เพื่อสนับสนุนให้จุดประสงค์ท่ีก าหนดไว้ให้ส าเร็จลุล่วง 
                  ๓.๓ วิธีด าเนินการการพัฒนาการสอนของครูท่ีใช้เทคนิคการนิเทศโดยยึดจุดประสงค์
การสอนนั้นมีข้ันตอนอยู่ ๔ ประการ ดังนี้ 
                    ๓.๓.๑ การประชุมหารือระหว่างครูกับผู้นิเทศ ร่วมกันสร้างจุดประสงค์ทางการ
สอนท่ีชัดเจน 
                       ๓.๓.๒ การวิเคราะห์พฤติกรรมท่ีจะน าไปสู่จุดประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
                       ๓.๓.๓ การเสริมก าลังให้ครูผู้สอนโดยพยายามปรับปรุงพฤติกรรมการสอนของครู
ให้บรรลุจุดประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
                       ๓.๓.๔ การสร้างตารางก าหนดเวลา ท้ังครูและผู้นิเทศร่วมกันก าหนดเวลาส าหรับ
ลงมือเสริมก าลัง และควบคุม 
             ๔)  ขั้นตอนการส่งเสริมและการด าเนินการ ขั้นนี้มีความส าคัญต่อกระบวนการนิเทศโดย
ยึดจุดประสงค์ทางการสอนเป็นอย่างยิ่ง และมีล าดับข้ัน ดังนี้ 
          ๔.๑  การสร้างความเข้าใจให้คณะครูซึ่งควรใช้รูปแบบของการประชุมสัมมนาครู
ท้ังหมดโรงเรียน 
         ๔.๒  จัดหาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการสอนของครู 
         ๔.๓  วิเคราะห์ถึงพฤติกรรมการสอนท่ีต้องการจะปรับปรุง 
          ๔.๔ แปลความหมายของประเด็นท่ีเฉพาะเจาะจงให้เป็นรายการพฤติกรรมท่ี
สามารถสังเกตได้ 
         ๔.๕  เลือกพฤติกรรมท่ีเฉพาะเจาะจงท่ีใกล้เคียงท่ีสุด 
         ๔.๖  สร้างแบบฟอร์มเพื่อใช้ในการนิเทศ 
         ๔.๗  จัดท าแบบฟอร์มให้เพียงพอ 
                      ๔.๘   ให้แน่ใจว่าในแบบฟอร์มนั้นมีรายการ “ท าแล้ว” 
         ๔.๙  อธิบายการใช้แบบฟอร์ม 
         ๔.๑๐ ผู้นิเทศด าเนินการส่งเสริมก าลังใจตามตารางปฏิบัติงานการนิเทศท่ีก าหนด 
         ๔.๑๑ ข้อผูกมัดระหว่างผู้นิเทศและครู ท่ีจะปฏิบัติการนิเทศตามตารางเวลาท่ี
ก าหนด 
         ๔.๑๒ ถ้าจุดมุ่งหมายและพฤติกรรมนั้นๆ ส าเร็จแล้วควรมุ่งประเด็นต่อไปนี้ 
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         ๔.๑๓ ทบทวนติดตามพฤติกรรมการสอนท่ีได้รับการนิเทศแล้วการนิเทศโดยยึด
จุดประสงค์เป็นเทคนิคการพัฒนาครูเป็นรายบุคคลภายในห้องเรียนท่ีเน้นความชัดเจนของจุดประสงค์
และเน้นพฤติกรรมของครูที่สนับสนุนจุดประสงค์ท่ีก าหนดไว้บรรลุเป้าหมายดังนั้น ลักษณะส าคัญของ
การนิเทศแบบนี้จึงประกอบด้วย จุดประสงค์ และพฤติกรรมท่ีสนับสนุนจุดประสงค์ซึ่งจะต้องใช้การ
ประชุมหารือระหว่างครูและผู้นิเทศเพื่อร่วมกันวิเคราะห์พฤติกรรมท่ีสนับสนุนให้จุดประสงค์ท่ีก าหนด
บรรลุผล 
             อนันต์  ศรีอ าไพ๒๙  ก าหนดกิจกรรมพัฒนาครูไว้ว่า แผนงานพัฒนาบุคลากรฝ่ายการ
สอนมีมากมายและแตกต่างกัน แต่มีความมุ่งหมายคล้ายกัน คือ เพื่อท่ีจะปรับปรุงบุคลากรท้ังด้าน
แผนงานทางการศึกษา กิจกรรมท่ีจะพัฒนาบุคลากรฝ่ายสอน มีดังนี้ 
               ๑. พัฒนาทักษะการสอนเป็นรายบุคคล 
               ๒. ความสามารถในการให้เนื้อหาสาระในการสอนท้ังหมด 
               ๓. สามารถใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาในช้ันเรียนได้ 
               ๔. พัฒนาความสามารถในการใช้เครื่องมือต่างๆ เพื่อประเมินค่าพัฒนาการของนักเรียน 
               ๕. สามารถควบคุมช้ันเรียนได้ 
               ๖. ให้เข้าใจหน้าท่ีของการศึกษาท่ีมีต่อสังคม 
               ๗. ร่วมมือกับบุคลากรอื่นในเรื่องการศึกษาให้การสนับสนุนในการแก้ไขปรับปรุง 
               ๘. สามารถท างานร่วมกับครูคนอื่นๆ ได้ในเรื่องการศึกษา และหาประสบการณ์การ
เรียนรู้ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
               ๙. ช่วยระบบโรงเรียนในการพัฒนาจุดมุ่งหมายต่างๆ ของการเรียนการสอน 
               ๑๐. ร่วมมือในการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับคณะบุคลากรในหน่วยงาน 
             สรุป วิธีการพัฒนาครูนั้นจะต้องท าให้ครูเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอน และวิธีการ
ปฏิบัติงานได้จริง การจะใช้วิธีการใดในการพัฒนาครูคนใด หรือกลุ่มใดนั้นจะต้องศึกษาหาสาเหตุ
ความต้องการจ าเป็นก่อน เพราะวิธีการพัฒนาพัฒนามีมากมาย ควรเลือกใช้วิธีท่ีเหมาะสมกับปัญหาท่ี
เกิดขึ้น และเหมาะสมกับขนาดกลุ่มครูท่ีต้องการพัฒนาจะท าให้การพัฒนาครูบรรลุผลตามท่ีต้ังไว้  
วิธีการพัฒนาครูท่ีเหมาะสมท่ีสุด ส่วนผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาจะต้องมีการพัฒนาตนเองอยู่
ตลอดเวลา ซึ่งได้แก่การพัฒนาท้ัง ด้านความรู้ บุคลิกภาพการเป็นผู้น า มนุษย์สัมพันธ์ให้เป็นผู้ท่ีมี
ความรอบรู้และเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลงทันต่อเหตุการณ์ต่างๆ ในปัจจุบัน 
 
๒.๓  แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
            การประกันคุณภาพการศึกษา คือการประกันคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน ท าให้ผู้เรียน
ได้มีคุณภาพทางการศึกษามากขึ้น ได้มีผู้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
              ๒.๓.๑  ความหมายของ การประกันคุณภาพการศึกษา 
               การประกันคุณภาพการศึกษามีผู้ให้ความหมายของการประกันคุณภาพการศึกษาดังนี้ 
                                                 

 ๒๙ อนันต์  ศรีอ าไพ, “การพัฒนาระบบสารสนเทศงานทะเบียนวัดผล โรงเรียนกุดตุ้มวิทยา อ าเภอ
เมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ”, การศึกษาค้นคว้าอิสระ กศ.ม. (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐), หน้า 
๒๑๒-๒๑๓. 



๓๙ 
 

             สงบ  ลักษณะ  ได้ให้ความหมายของการประกันคุณภาพว่า คือการวางแผนและการ
ปฏิบัติของหน่วยผลิต  ท่ีมุ่งผลิตส่ิงท่ีมีคุณภาพตรงกับความต้องการของผู้ใช้ผลผลิต  ดังนั้นการ
ประกันคุณภาพการศึกษา  จึงเป็นกระบวนการวางแผนและกระบวนการจัดการของผู้ท่ีรับผิดชอบจัด
การศึกษาท่ีจะรับประกันให้สังคมเช่ือมั่นว่าจะพัฒนาผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ให้ครบถ้วนตาม
มาตรฐานคุณภาพท่ีระบุไว้ในหลักสูตร ส านักงานทดสอบทางการศึกษา ได้ให้ความหมาย ของการ
ประกันคุณภาพการศึกษาไว้ว่า เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  เพราะเป็นระบบท่ี
สร้างความมั่นใจว่า สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้คุณภาพตามมาตรฐาน ผู้ส าเร็จการศึกษา มี
ความรู้ ความสามารถ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามท่ีหลักสูตรก าหนดและสังคมต้องการ๓๐                              
                ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง 
การบริหารจัดการและการด าเนินกิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพของ
ผู้เรียนอย่างต่อเนื่องซึ่งจะเป็นการสร้างความมั่นใจให้ผู้รับบริการทางการศึกษา ท้ังผู้รับบริการโดยตรง
ได้แก่ผู้เรียนและผู้ปกครอง และผู้รับบริการโดยอ้อม ได้แก่สถานประกอบการ ประชาชน และสังคม
โดยรวม ว่าการด าเนินงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ และท าให้ผู้เรียนมีคุณภาพหรือคุณลักษณะ
ท่ีพึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาท่ีก าหนด การประกันคุณภาพการศึกษา มีแนวคิดอยู่บนพื้นฐาน
ของการ “ป้องกัน” ไม่ให้เกิดการท างานท่ีไม่มีประสิทธิภาพและผลผลิตไม่มีคุณภาพ๓๑  
              จ ารัส  นองมาก กล่าวว่า การประกันคุณภาพการศึกษา เป็นกระบวนการท่ีสถานศึกษา
ก าหนดขึ้นเป็นแนวปฏิบัติเพื่อให้มีความมั่นใจว่าถ้าท าตามกระบวนการท่ีก าหนดแล้วการศึกษาจะมี
คุณภาพเป็นท่ีพึงพอใจของผู้รับบริการ๓๒  
               รุ่ง แก้วแดง กล่าวว่า  การประกันคุณภาพการศึกษา คือการประกันคุณภาพการเรียนรู้
ของผู้เรียน๓๓ 
              อุทุมพร  จามรมาน  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การประกันคุณภาพการศึกษาหมายถึงการ
สร้างความมั่นใจให้กับนักเรียน และผู้ปกครองนักเรียน ว่าทุกคนในสถานศึกษาปฏิบัติงานอย่างเต็ม
ความสามารถเพื่อผลผลิตจะได้มีคุณภาพ๓๔ 
                ศิริ  ถีอาสนา ให้ความหมายว่า การประกันคุณภาพการศึกษา เป็นกระบวนการจัด
การศึกษา และการประเมินผลการจัดการ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาซึ่ง จะท าให้สังคมเช่ือมั่นว่า

                                                 

 ๓๐ สงบ ลักษณะ,  “แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา”, วารสารข้าราชครู, ๑๘ (สิงหาคม – 
กันยายน  ๒๕๔๑) ๒-๕, ๒๕๔๑), หน้า ๒. 

 ๓๑ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,  แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
เพื่อ พร้อมรับการประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สกายบุ๊กส์  จ ากัด, ๒๕๔๓), หน้า ๗. 

 ๓๒ จ ารัส  นองมาก, ปฏิบัติการประกันคุณภาพการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพ์ซันปริ๊นต้ิง, 
๒๕๔๔), หน้า ๒. 

 ๓๓ รุ่ง แก้วแดง, ประกันคุณภาพการศึกษาทุกคนท าได้ไม่ยาก , (กรุงเทพมหานคร: วัฒนพานิ, 
๒๕๔๔), หน้า ๙๖.  
                 ๓๔ อุทุมพร จามรมาน, การวัดและประเมินการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓
(กรุงเทพมหานคร:  ฟันน่ีพับพลิชชิ่ง, ๒๕๔๔) หน้า ๑.  



๔๐ 
 

สถานศึกษาจะพัฒนาผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้อย่างครบถ้วนตามมาตรฐานท่ีก าหนดขึ้น และตรงกับ
ความมุ่งหวังของสังคม๓๕ 
             สรุป  การประกันคุณภาพการศึกษา เป็นกระบวนการบริหารของผู้รับผิดชอบในการจัด
การศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให้มีคุณภาพ เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพ ตาม
มาตรฐานการศึกษาและ เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม ว่าการด าเนินการจัด
การศึกษาของสถานศึกษามีคุณภาพ มีความเช่ือถือได้ในผลผลิตทางการศึกษา และมีประสิทธิภาพ
ตามเป้าประสงค์ท่ีสถานศึกษาก าหนดและ ตามความต้องการของสังคม   
 

              ๒.๓.๒  กระบวนการของการประกันคุณภาพการศึกษา     
               กระบวนการของการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ประกอบด้วยเรื่องส าคัญ
ท่ีต้องด าเนินการ ๕ เรื่อง คือ๓๖  
              ๑) การก าหนดมาตรฐานคุณภาพ (Quality Standards) เน้นไปท่ีคุณลักษณะของ ผู้จบ
การศึกษา (Outcome) สนองมาตรฐานหลักสูตร สนองความต้องการของผู้เรียนและสังคม 
              ๒) การควบคุมคุณภาพ (Quality Control) เน้นไปท่ีการจัดปัจจัย (Input) และจัด
กระบวนการ (Process) ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพเพื่อน าไปสู่ผลผลิตท่ีได้มาตรฐาน ซึ่งหลาย
หน่วยงานได้แจกแจงส่ิงท่ีควบคุมคุณภาพนี้ออกเป็นองค์ประกอบย่อยๆ หรือมาตรฐานย่อยๆ จ านวน
หนึ่ง ใช้เพื่อการวางแผนและเป็นคู่มือปฏิบัติงาน 
              ๓) การติดตามประเมินผลคุณภาพ (Quality Monitoring and Assessment) 
สถานศึกษาจัดกลไกการติดตามประเมินผลการปฏิบัติโดยจัดท าเกณฑ์ตัวช้ีวัดคุณภาพของปัจจัย
กระบวนการและผลผลิตใช้เพื่อการปรับปรุงและรายงานผลต่อสังคมเป็นประจ าหน่วยงานกลางของ
กรมหรือกระทรวงอาจจัดท าแบบทดสอบมาตรฐานเพื่อประเมินคุณภาพของผู้เรียนเพื่อเร่งเร้าให้
สถานศึกษาจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพเพิ่มขึ้น        
              ๔) การทบทวนเพื่อปรับปรุงคุณภาพ (Quality Intervention) เน้นให้สถานศึกษาใช้ผล
การติดตามประเมินผลเพื่อการปรับปรุงแก้ไข ในปัจจัยและกระบวนการท่ียังไม่น่าพอใจซึ่งระดับกรม 
และกระทรวงอาจจัดทรัพยากรสนับสนุนช่วยเหลือการปรับปรุงคุณภาพของสถานศึกษา ท่ีอ่อนด้อย
ได้อีกแรงหนึ่ง 
               ๕) การตรวจสอบคุณภาพ (Quality Audit) เน้นให้มีหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา 
เช่น คณะกรรมการระดับกรมระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือระดับกลุ่มโรงเรียนด าเนินการเยี่ยมเยือน
ตรวจสอบการปฏิบัติของสถานศึกษาตามกระบวนการประกันคุณภาพเพื่อช่วยเหลือและพัฒนา 

                                                 

 ๓๕ ศิริ  ถีอาสนา, “การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน โดยใช้
หลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการ : กรณีศึกษา,” วิทยานิพนธ์  กศ.ด. (ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๙), หน้า 
๑๓. 

 ๓๖ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, ๒๕๔๔, หน้า ๑๔. 



๔๑ 
 

            ๒.๓.๓  แนวคิดและหลักการในการประกันคุณภาพการศึกษา 
            ระบบการประกันคุณภาพการศึกษามีแนวคิดเพื่อส่งเสริมและเสนอแนวทางเกี่ยวกับการ
พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาประกอบด้วยการด าเนินงาน ๓ ขั้นตอนดังนี้๓๗                                                                                                                                                                      
             ๑) การควบคุมคุณภาพการศึกษา (Quality Control) คือ  กระบวนการ หรือแนวทาง
ปฏิบัติท่ีน าการศึกษาเข้าสู่คุณภาพ ประกอบด้วย                                                                                                                                  
              ๑.๑ การก าหนดมาตรฐานด้านผลผลิตปัจจัย และกระบวนการ                                                                                                             
                 ๑.๒ การพัฒนาเข้าสู่มาตรฐาน หมายถึง การพัฒนาปัจจัยทางการศึกษาต่างๆ ได้แก่ 
การพัฒนาครูผู้สอน ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ และผู้บริหารทางการศึกษาและการสนับสนุน
ปัจจัยท่ีส่งเสริม การจัดการศึกษาของสถานศึกษา  
            ๒) การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (Quality Audit) คือกระบวนการหรือแนวทาง
ปฏิบัติในการด าเนินงานเพื่อการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย                                                                         
                   ๒.๑ การประเมินความก้าวหน้าของโรงเรียน และการจัดท ารายงานของโรงเรียนต่อ
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีลักษณะเป็นการติดตาม และตรวจสอบของโรงเรียน (Internal 
Audit)                                                

        ๒.๒ การติดตามและตรวจสอบของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (External Audit) 
                    ๒.๓ มาตรการปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนท่ีมีคุณภาพไม่ถึงเกณฑ์มาตรฐาน ของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (Quality Intervention)  
               ๓) การประเมินคุณภาพการศึกษา (Quality Assessment) คือ กระบวนการหรือแนว
ปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานท่ีก าหนดประกอบด้วยการทบทวนคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน (External School Review) การประเมินเพื่อรับรองมาตรฐานการศึกษาของ
โรงเรียน (Accreditation) การประเมินผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาพรวมหรือการประเมิน
คุณภาพการศึกษา (Total Quality Education)  
             กล่าวโดยสรุป  แนวคิดและหลักการในการประกันคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วยการ
ควบคุมคุณภาพการศึกษา การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพการศึกษาเป็น
กระบวนการท่ีมีความสัมพันธ์และส่งผลซึ่งกันและกัน กระบวนการตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
สามารถด าเนินการท้ังในระหว่างกิจกรรมการควบคุมคุณภาพการศึกษาและในกิจกรรมการประเมิน
คุณภาพการศึกษา 
           ๒.๓.๔  หลักการส าคัญของการประกันคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                การประกันคุณภาพการศึกษาครอบคลุมถึงมวลกิจกรรมและภารกิจทางวิชาการแล
ทางการบริหารการจัดการท่ีมีการวางแผนล่วงหน้า และมีการประสานสัมพันธ์อย่างเป็นระบบเพื่อท่ีจะ
สร้างความมั่นใจท่ีสมเหตุสมผลว่าผู้เรียนจะมี ความรู้ ความสามารถ และ คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์
ตามมาตรฐานการศึกษาท่ีได้ก าหนดไว้ การออกแบบและการด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาจะ
ยึดหลักการต่อไปนี้  

                                                 

 ๓๗ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, ๒๕๔๔, หน้า ๑๕-๑๖. 



๔๒ 
 

            ๑. คุณภาพการศึกษาในบริบทของการประกันคุณภาพ จะเน้นการสร้างความพึงพอใจ
ให้กับผู้บริโภคท้ังภายในและภายนอก     
                     ๑.๑ คุณภาพภายใน หมายถึง ความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะของผู้เรียนท่ี
สร้างความพึงพอใจให้กับผู้รับช่วงต่อในทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิต หรือ ทุกระดับช้ันเรียน  
                     ๑.๒ คุณภาพภายนอก หมายถึง ความพึงพอใจในเชิงเศรษฐกิจ และสังคมระดับ
มหัพภาค (Macro Socio-economic Level) ซึ่งหมายถึง ความรู้ความสามารถ  และคุณลักษณะ
ของผู้เรียนท่ีจ าเป็นต่อความอยู่รอด และการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจการเมือง และวัฒนธรรม
ของประเทศชาติในการแข่งขันทางธุรกิจการค้าและทางเทคโนโลยีระดับภูมิภาคและระดับโลก 
             ๒. การประกันคุณภาพการศึกษา เป็นการบริหารจัดการศึกษาท้ังระบบของสถานศึกษา 
และเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกท่ีเน้นการวางแผนและเตรียมการป้องกันล่วงหน้าก่อนท่ีปัญหาจะเกิดขึ้น
ไม่ใช่การแก้สถานการณ์เฉพาะหน้าเพื่อตอบสนองต่อปัญหาท่ีได้เกิดขึ้นแล้ว 
            ๓. การประกันคุณภาพการศึกษา  เป็นการสร้างความมั่นใจท่ีต้ังอยู่บนรากฐาน ของหลัก
วิชาหลักฐานข้อเท็จจริงท่ีสามารถตรวจสอบได้ กระบวนการวิเคราะห์ และประมวลผลท่ีเป็น
วิทยาศาสตร์ หลักการ และความสมเหตุสมผล 
            ๔. การตรวจสอบการวัดและประเมินผลในบริบทของการประกันคุณภาพ มีจุดประสงค์
ส าคัญเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลย้อนกลับส าหรับใช้ในการวางแผน เพื่อการปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเนื่อง
มิใช่การจับผิดหรือการตัดสินให้รางวัลหรือลงโทษ 
            ๕. คุณภาพของการออกแบบ (มาตรฐานการศึกษา หลักสูตรและแผนการสอน) และ
กระบวนการท างาน (การเรียนการสอน การบริหาร หลักสูตร ครูและบุคลากรทางการศึกษา) เป็น
องค์ประกอบส าคัญท่ีน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
            ๖. การประกันคุณภาพการศึกษาเน้นความส าคัญของการสร้างความรู้ ทักษะ และความ
มั่นใจแก่บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องท้ังภายใน และภายนอกสถานศึกษาเพื่อสร้างโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
             ๗. การประกันคุณภาพการศึกษาให้ความส าคัญต่อการประสานสัมพันธ์ภายในระหว่าง
หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับและการร่วมมือของหน่วยงานและองค์กรต่างๆในเขตพื้นท่ี
การศึกษา         
              ๘. ภาวะความเป็น ผู้น าและความเอาจริง เอาจัง (Commitment) ของ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและการกระจายอ านาจความรับผิดชอบท่ีเหมาะสม เป็นปัจจัยส าคัญของการประกัน
คุณภาพการศึกษา 
            สรุป  หลักการส าคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา ภายในสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเน้นการสร้างความพึงพอใจให้กับผู้เกี่ยวข้อง เป็นการบริหารจัดการศึกษาท้ัง
ระบบเพื่อป้องกันปัญหาจะเกิดขึ้นและ ได้ข้อมูลย้อนกลับส าหรับใช้ในการวางแผนมิใช่การจับผิดเป็น
องค์ประกอบส าคัญท่ีน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมมือ
กันในการจัดการศึกษา  และปัจจัยของความส าเร็จของการประกันคุณภาพการศึกษาคือภาวะผู้น า
และความเอาจริงเอาจังของผู้บริหารสถานศึกษา  
 



๔๓ 
 

            ๒.๓.๕ ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๕ ถือว่าระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  และด าเนินการโดยยึดหลักการมี
ส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา จึง
ไม่ใช่ภาระงานใหม่ของสถานศึกษา เพียงแต่น าภาระงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยรวมท่ี
สถานศึกษาทุกแห่งด าเนินการอยู่แล้ว  และมุ่งเน้นไปท่ีคุณภาพผู้เรียนตามหลักสูตร  อันเป็นการ 
สอดคล้องกับหลักการเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ซึ่งสามารถจัดล าดับ ภาระงานประกันคุณภาพการศึกษา
ได้ดังนี้   

         ๑.  การเตรียมการก่อนด าเนินการประกันคุณภาพภายใน 
         ๒.  การพัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษา 
            ๓.  การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
        ๔.  การด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
         ๕.  การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
         ๖.  การประเมินคุณภาพการศึกษา 
         ๗.  การรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี 
        ๘.  การผดุงระบบประกันคุณภาพการศึกษา  
 

              ๒.๓.๖ ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา   
              ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 
๒๕๔๒ มาตรา ๔๗ ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพ
ภายนอก       

        ๑) ระบบและกระบวนการประกันคุณภาพภายใน 
                 ระบบการประกันคุณภาพภายใน หมายถึง ระบบการประเมินผล และการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือ
โดยหน่วยงานต้นสังกัดท่ีมีหน้าท่ีก ากับดูแลสถานศึกษานั้น สถานศึกษาจะต้องพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวน การบริหารและการปฏิบัติงาน โดยค านึงถึง
หลักการและกระบวนการดังต่อไปนี้ 
             ๑.๑ หลักการส าคัญของการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษามี ๓ ประการคือ๓๘  
                 ๑.๑.๑ จุดมุ่งหมายของการประกันคุณภาพภายใน คือการท่ีสถานศึกษาร่วมกัน
พัฒนาปรับปรุงคุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา ไม่ใช่การจับผิดหรือท าให้บุคลากรเสียหน้า 
โดยเป้าหมายส าคัญอยู่ท่ี การพัฒนาคุณภาพให้เกิดขึ้นกับผู้เรียน 
                     ๑.๑.๒ การท่ีจะด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามข้อ ๑) ต้องท าให้การประกัน
คุณภาพการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารจัดการ และการท างานของบุคลากรทุกคนใน
สถานศึกษาไม่ใช่เป็นกระบวนการท่ีแยกส่วนมาจากการด าเนินงานตามปกติของสถานศึกษา โดย

                                                 

 ๓๘ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, ๒๕๔๔, หน้า ๑๑. 



๔๔ 
 

สถานศึกษาจะต้องวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการที่มีเป้าหมายชัด เจน ท าตามแผนตรวจสอบ
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเป็นระบบท่ีมีความโปร่งใส  และมีจิตส านึกในการพัฒนา
คุณภาพการท างาน 
                     ๑.๑.๓ การประกันคุณภาพเป็นหน้าท่ีของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา ไม่ว่าจะ
เป็นผู้บริหาร ครู อาจารย์  และบุคลากรอื่นๆ ในสถานศึกษาโดยในการด าเนินงานจะต้องให้
ผู้เกี่ยวข้อง เช่น ผู้เรียน ชุมชน เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือหน่วยงานท่ีก ากับดูแลเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเป้าหมาย วางแผน ติดตามประเมินผล พัฒนาปรับปรุง ช่วยกันคิด  ช่วยกันท า ช่วยกันผลักดัน
ให้สถานศึกษามีคุณภาพ เพื่อให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพ เป็นไปตามความต้องการของ
ผู้ปกครอง สังคม และประเทศชาติ 
            ๒) ระบบการประกันคุณภาพภายในตามแนวคิดของการประกันคุณภาพ มี ๓ 
ขั้นตอนคือ๓๙ 
                 ๒.๑ การควบคุมคุณภาพ เป็นการก าหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาสถานศึกษา
เพื่อพัฒนาสถานศึกษาให้เข้าสู่มาตรฐาน 
                 ๒.๒ การตรวจสอบคุณภาพ เป็นการตรวจสอบ และติดตามผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
                 ๒.๓ การประเมินคุณภาพ เป็นการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาโดย
สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา  และระดับกระทรวง 
            ๓) กระบวนการประกันคุณภาพภายใน  ตามแนวคิดของหลักการบริหารที่เป็น
กระบวนการครบวงจร (PDCA) ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน คือ  
                   ๓.๑ การร่วมกันวางแผน (Planning) 
                    ๓.๒ การร่วมกันปฏิบัติตามแผน (Doing) 
                    ๓.๓ การร่วมกันตรวจสอบ (Checking) 
                    ๓.๔ การร่วมกันปรับปรุง (Action) 
          เมื่อพิจารณากระบวนการการประกันคุณภาพภายใน ตามแนวคิดของการประเมินคุณภาพและ
แนวคิดของการบริหารแบบครบวงจรจะเห็นว่ามีความสอดคล้องกัน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๓๙ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, ๒๕๔๔, หน้า ๑๒-๑๓. 



๔๕ 
 

 
 

  
  
  
  
  
  
  
 
  
 
      
 

แผนภูมิที่ ๑  แสดงความสัมพันธ์ของแนวคิดของการประเมินคุณภาพและการบริหารแบบครบ
วงจร๔๐ 
               
             จากแผนภูมิท่ี ๑  การควบคุมคุณภาพและการตรวจสอบคุณภาพก็คือกระบวนการ
บริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพตามหลักการบริหารนั่นเอง โดยการควบคุมคุณภาพ คือ การท่ีสถานศึกษา
ต้องร่วมกันวางแผนและด าเนินการตามแผน เพื่อพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามเป้าหมายและ
มาตรฐานการศึกษา ส่วนการตรวจสอบคุณภาพ คือ การท่ีสถานศึกษาต้องร่วมกันตรวจสอบเพื่อพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพให้เป็นไปตามเป้าหมายและมาตรฐานการศึกษา  เมื่อสถานศึกษามีการตรวจสอบ
ตนเองแล้วหน่วยงานในเขตพื้นท่ีการศึกษาและต้นสังกัดก็เข้ามาช่วยติดตาม และประเมินคุณภาพ
เพื่อให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาปรับปรุงสถานศึกษา ซึ่งจะท าให้สถานศึกษามีความอุ่นใจ และเกิด
ความต่ืนตัวในการพัฒนาคุณภาพอยู่เสมอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๔๐ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๓, หน้า ๑๐.    
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๔๖ 
 

๔)  ขั้นตอนการด าเนินงานตามกระบวนการประกันคุณภาพ  
 

   

 

 

 

 

 

    

 

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           
 
 
 
แผนภูมิท่ี ๒ ขั้นตอนการด าเนินการประกันคุณภาพภายใน๔๑ 
                   
                                                 

 ๔๑ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๓, หน้า ๑๓. 

    การเตรียมการ 
๑.  เตรียมความพร้อมของ 
บุคลากร 
   - สร้างความตระหนัก 
   - พัฒนาความรู้และ
ทักษะ 
 - แต่งต้ังกรรมการที่ 
    รับผิดชอบ 

การด าเนินการ 
๑. การวางแผนการปฏิบัติงาน(P) 
 -  ก าหนดเป้าหมายหรือ 
     มาตรฐานการศึกษา 
-  จัดล าดับความส าคัญของ
เป้าหมาย 
-  ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
-  ก าหนดระยะเวลา 
-  ก าหนดงบประมาณ 
 

การรายงาน 
จัดท ารายงานประเมินตนเอง
หรือรายงานประจ าป ี
-  รวบรวมผลการด าเนินงาน
และผลการประเมิน 
-  วิเคราะห์ตามมาตรฐาน 
-  เขียนรายงาน 

๒.  ด าเนินการตามแผน (D) 
    -  ส่งเสริม  สนับสนุน 
    -  จัดสิ่งอ านวยความสะดวก 
   สนับสนุนทรัพยากร 
    -  ก ากับ  ติดตาม 
     -  ให้การนิเทศ 

๓.  ตรวจสอบประเมินผล  (C) 
- วางกรอบการประเมิน 
-  จัดหาหรือจัดท าเครื่องมือ 
-  เก็บข้อมูล 
-  วิเคราะห์ข้อมูล 
-  แปลความหมาย 
-  ตรวจสอบ/ปรับปรุงคุณภาพ 
การประเมิน 

๔.น าผลการประเมินมาปรับปรุง
งาน (A) 
-  ปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
   ของบุคลากร 
-  วางแผนในระยะต่อไป 
-  จัดท าข้อมูลสารสนเทศ 



๔๗ 
 

            จากแผนภูมิท่ี ๓ ขั้นตอนการด าเนินการประกันคุณภาพภายในมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 ๑. ขั้นการเตรียมการ ซึ่งการเตรียมการมีความส าคัญ คือ  
             ๑.๑ การเตรียมความพร้อมของบุคลากร โดยต้องสร้างความตระหนักถึงคุณค่าของการ
ประกันคุณภาพภายในและการท างานเป็นทีม ซึ่งจะจัดท าการช้ีแจงท าความเข้าใจโดยใช้บุคลากร
ภายในสถานศึกษาหรือวิทยากรมืออาชีพจากภายนอก โดยบุคลากรทุกคนในสถานศึกษาได้มีโอกาส
เข้าร่วมประชุมรับทราบพร้อมกัน และต้องพัฒนาความรู้ทักษะเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายใน
ให้บุคลากรทุกคนเกิดความมัน่ใจในการด าเนินงานประกันคุณภาพ ด้วยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
โดยเน้นเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสถานศึกษา และแผนปฏิบัติการในแต่ละปี ต่อมาเน้น
เนื้อหาการก าหนดกรอบและแผนการประเมิน การสร้างเครื่องมือประเมินและการรวบรวมข้อมูล 
ในช่วงท้ายเน้นเรื่องเกี่ยวกับการวิเคราะห์ข้อมูล การน าเสนอผลการประเมินและการเขียนรายงานผล
การประเมินตนเอง (Self   Study  Report)  
             ๑.๒ การแต่งต้ังคณะกรรมการผู้รับผิดชอบในการประสานงาน ก ากับดูแล ช่วยเหลือ
สนับสนุนให้ทุกฝ่ายท างานร่วมกันและเช่ือมโยงเป็นทีม โดยการต้ังคณะกรรมการควรพิจารณาตาม
แผนภูมิโครงสร้างการบริหารซึ่งฝ่ายท่ีรับผิดชอบงานใด ควรเป็นกรรมการรับผิดชอบการพัฒนาและ
ประเมินคุณภาพงานนั้น 
   ๒. ขั้นการด าเนินงานประกันคุณภาพภายใน  ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก ๔ ขั้นตอน              
 ๒.๑ การวางแผน จะต้องมีการก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ
งาน ระยะเวลาและทรัพยากรท่ีต้องใช้ ส าหรับแผนต่างๆ ท่ีควรจัดท าคือ แผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา แผนปฏิบัติการประจ าปี แผนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรซึ่ง
สอดคล้องกับเป้าหมายของสถานศึกษา แผนการประเมินคุณภาพและแผนงบประมาณ เป็นต้น 
               ๒.๒ การปฏิบัติตามแผนซึ่งในขณะด าเนินการต้องมีการเรียนรู้เพิ่มเติมตลอดเวลา และ
ผู้บริหารควรให้การส่งเสริม และสนับสนุนให้บุคลากรทุกคนท างานอย่างมีความสุข จัดส่ิงอ านวยความ
สะดวก  สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการปฏิบัติ ก ากับ ติดตามการท างานท้ังระดับบุคลากรรายกลุ่ม และ
ให้การนิเทศ 
               ๒.๓ การตรวจสอบประเมินผล ซึ่งเป็นกลไกส าคัญท่ีจะกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา เพราะ
จะท าให้ได้ข้อมูลย้อนกลับท่ีแสดงว่าการด าเนินงานท่ีผ่านมาบรรลุเป้าหมายเพียงใด โดยการประเมิน
ต้องจัดวางกรอบการประเมิน จัดหาหรือจัดท าเครื่องมือ จัดเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล แปล
ความข้อมูล และการตรวจสอบ ปรับปรุงคุณภาพการประเมิน          
               ๒.๔ การน าผลการประเมินมาปรับปรุงงาน เมื่อแต่ละฝ่ายประเมินผลเสร็จแล้วจะส่งผล
ให้คณะกรรมการรับผิดชอบน าไปวิเคราะห์ สังเคราะห์ และแปลผล แล้วน าเสนอผลต่อผู้เกี่ยวข้องเพื่อ
น าไปปรับปรุงการปฏิบัติงานของผู้บริหารและบุคลากร น าไปวางแผนในระยะต่อไป และจัดท าเป็น
ข้อมูลสารสนเทศหรือการเขียนรายงานประเมินตนเอง 
   ๓. ขั้นการจัดท ารายงานประเมินตนเองหรือรายงานประจ าปี  
               เมื่อสถานศึกษาด าเนินการประเมินผลภายในเสร็จแล้วจะจัดท ารายงาน โดยเริ่มจาก
รวบรวมผลการด าเนินงานและผลการประเมินมาวิเคราะห์จ าแนกตามมาตรฐานการศึกษาและเขียน
รายงาน   



๔๘ 
 

    ๔. กิจกรรมส าหรับการด าเนินการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 
               กิจกรรมส าหรับการด าเนินการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษามี ดังนี้๔๒ 
               กิจกรรมที่ ๑ การเตรียมความพร้อม เป็นการเตรียมความพร้อมเกี่ยวกับความรู้ความ
เข้าใจ เจตคติท่ีดีของบุคลากรในสถานศึกษา พร้อมท้ังสร้างแรงจูงใจและแต่งต้ังคณะท างาน รวมท้ัง
การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือสนับสนุนการประเมินผลภายใน ซึ่ง
ประกอบด้วยกิจกรรมย่อยดังนี้ 
  ๑.๑  ส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะของบุคลากรในสถานศึกษาโดยมีวิธีการด าเนินงาน 
ดังนี้ 
   ๑.๑.๑  ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของบุคลากรท้ังหมดในสถานศึกษา 
                      ๑.๑.๒ ส ารวจความรู้ความเข้าใจ เจตคติต่อการประเมินผลภายในของบุคลากร 
           ๑.๒ แต่งต้ังคณะกรรมการประเมินผลภายในของสถานศึกษา ซึ่งคณะกรรมการนี้ควรจะ
ประกอบด้วย ผู้บริหาร คณะครู นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน รวมกันประมาณ ๑๕-๒๐ คน 
           ๑.๓ จัดเตรียมงบประมาณ และส่ิงอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานประเมินผล
ภายในซึ่งงบประมาณส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับปริมาณข้อมูลท่ีจะจัดเก็บ  แหล่งข้อมูล ประเภทหรือวิธีการ
จัดเก็บข้อมูล ซึ่งได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์  แบบทดสอบ เป็นต้น 
            ๑.๔ จัดท าปฏิทินการปฏิบัติงาน ซึ่งต้องก าหนดกิจกรรมท่ีจะด าเนินการในการ
ประเมินผล ภายในทุกขั้นตอน ต้ังแต่การจัดเตรียมการจนถึงการสรุปผลและรายงานผลการประเมิน 
รวมทั้งระบบการติดตามการด าเนินงานอย่างชัดเจน โดยทุกกิจกรรมจะก าหนดเวลาเริ่มต้น และ
ส้ินสุดกิจกรรมต่างๆ เหล่านั้น    
            ๑.๕ การก ากับและติดตามประเมินผลภายใน ผู้บริหารหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายต้อง
ติดตามก ากับดูแลให้การด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ เป็นไปตามปฏิทินการปฏิบัติงานท่ีก าหนดไว้ 
              กิจกรรมที่ ๒ การศึกษาสภาพและผลการด าเนินงานของสถานศึกษาที่ผ่านมา  เป็น
การรวบรวมและน าข้อมูลพื้นฐานรวมท้ังผลการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีผ่านมาแล้ว มาแจ้งให้
ผู้เกี่ยวข้องท้ังหมดทราบ เพื่อพิจารณาตัดสินใจในการก าหนดแนวทางการประเมินและการพัฒนา
สถานศึกษาของตนเอง ซึ่งวิธีการด าเนินการคือ จัดท ารายงานสภาพการด าเนินงานของสถานศึกษาให้
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้น ามาเป็นข้อมูลพิจารณาตัดสินใจด าเนินการต่างๆ ต่อไป ซึ่งข้อมูลควร
ประกอบด้วย  
            ๒.๑. ข้อมูลพื้นฐานท่ัวไปของสถานศึกษาได้แก่ ช่ือ ท่ีต้ัง ขนาดสถานศึกษา จ านวน
อาคารสถานท่ี วัสดุครุภัณฑ์ จ านวนครูอาจารย์ จ านวนนักเรียน ลักษณะชุมชน  
            ๒.๒. ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายต่างๆ ของสถานศึกษา ได้แก่ นโยบายด้านการบริหาร
จัดการด้านหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานท่ีโดยรายงานว่าท่ีผ่าน
มามีเป้าหมายอย่างไรและมีผลการด าเนินงานเป็นไปตามแผนมากน้อยเพียงไร พร้อมท้ังสรุปเป็น
จุดอ่อน จุดแข็งของการด าเนินงานท่ีผ่านมา 

                                                 

 ๔๒ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, ๒๕๔๔, หน้า ๑๔-๔๙. 



๔๙ 
 

             กิจกรรมที่ ๓ การท าความเข้าใจกับบุคลากรในสถานศึกษา เกี่ยวกับสภาพและผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา เป็นการน าเสนอรายงานผลการด าเนินงานของสถานศึกษาให้ทุกฝ่าย
เข้าใจตรงกันและพร้อมท่ีจะร่วมมือกันด าเนินงานประเมินผลภายในต่อไป ซึ่งมีกิจกรรมย่อยดังนี้ 
             ๓.๑  ส ารวจความเข้าใจของบุคลากรในสถานศึกษา เกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานของ
สถานศึกษาโดยจัดท าแบบส ารวจการรับรู้ของบุคลากร เกี่ยวกับผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
             ๓.๒  ส ารวจสภาพการประเมินผลภายในของสถานศึกษา โดยจัดท าแบบสอบถามความ
คิดเห็นของบุคลากรท้ังหมดของสถานศึกษา ซึ่งแบบสอบถามควรมีหัวข้อดังนี้  
               ๓.๒.๑ ลักษณะการด าเนินงานของสถานศึกษา ในการประเมินผลภายในท่ีผ่านมา
เป็นอย่างไรกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องมีการท า หรือไม่ท าอย่างไร 
                     ๓.๒.๒ กิจกรรมท่ีสถานศึกษาด าเนินการเกี่ยวกับการประกันคุณภาพสอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษาหรือไม่ 
          กิจกรรมที่ ๔ การก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมิน มาตรฐานและตัวบ่งช้ีท่ีจะใช้ใน
การประเมิน เป็นการก าหนดเป้าหมายท่ีบุคลากรทุกคนในสถานศึกษารับรู้และร่วมกันจัดท าว่าจะมี
การตรวจสอบการท างานของตนเองในด้านใด เรื่องใดบ้าง ซึ่งวิธีการด าเนินงานควรมีข้ันตอนดังนี้ 
               ๔.๑ ส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรทุกฝ่ายว่าต้องการให้คณะกรรมการด าเนินงาน  
ประเมินผลภายในด าเนินการในเรื่องใดบ้าง อย่างไรบ้าง 
               ๔.๒ ให้บุคลากรทุกฝ่ายศึกษามาตรฐานการศึกษา และตัวบ่งช้ี เปรียบเทียบกับกิจกรรม
ท่ีสถานศึกษาด าเนินงานอยู่ว่า กิจกรรมใดท่ีควรจัดท าแต่ยังไม่ได้จัดท ากิจกรรมใดท่ีท าอยู่แล้วและ
กิจกรรมใดท่ีจะต้องท าเพิ่มเติมจากเดิม 
               ๔.๓ ก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมิน ให้ครอบคลุมความต้องการของบุคลากรท่ี
แสดงไว้ซึ่งกิจกรรมย่อยท่ีควรจัดท ามีดังนี้ 
                 ๔.๓.๑ จัดท าแบบส ารวจความคิดเห็นของผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด เกี่ยวกับกิจกรรม
และหัวข้อท่ีต้องการจะประเมิน 
                      ๔.๓.๒ จัดท าแบบส ารวจข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ท่ีมีอยู่เดิมแล้วว่ามีส่ิงใดจะน ามาใช้
กับการประเมินผลภายในได้บ้าง 

                  ๔.๓.๓ ก าหนดมาตรฐานและตัวบ่งช้ีท่ีจะท าการประเมิน 
                      ๔.๓.๔ ก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินโดยการศึกษาวิเคราะห์จาก
มาตรฐานและตัวบ่งช้ีในการประเมินท่ีสถานศึกษาจัดท าขึ้น 
           กิจกรรมที่ ๕ การก าหนดกรอบการประเมิน เป็นการก าหนดแนวทางในการท าการ
ประเมินผลว่าจะด าเนินการอย่างไร เมื่อใด และใครเป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องใดซึ่งวิธีการประเมินจะขึ้นอยู่
กับลักษณะของตัวบ่งช้ี เช่นใช้แบบสอบถามกับตัวบ่งช้ีท่ีเป็นความรู้ความเข้าใจใช้แบบวัดทางจิตวิทยา
กับตัวบ่งช้ีท่ีเป็นนามธรรม ใช้วิธีการสังเกตพฤติกรรมกับตัวบ่งช้ีท่ีมีพฤติกรรมท่ีสังเกตได้ ใช้แบบ
สัมภาษณ์กับตัวบ่งช้ีท่ีสะท้อนความรู้สึกหรือความคิดเห็นใช้วิธีการเก็บจากข้อมูลท่ีเป็นเอกสารท่ีมี อยู่
แล้วหรือข้อมูลเชิงประจักษ์ ส าหรับกิจกรรมย่อยท่ีควรจัดท าคือ 
           ๕.๑ ก าหนดแหล่งผู้ให้ข้อมูลท่ีเหมาะสมในการประเมินแต่ละตัวบ่งช้ี 
                ๕.๒ ก าหนดวิธีการเก็บข้อมูล 



๕๐ 
 

           ๕.๓  ก าหนดขนาดตัวอย่าง 
                ๕.๔  ก าหนดระบบการจัดเก็บข้อมูล       

            ๕.๕  ก าหนดวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
            ๕.๖  ก าหนดกรอบการประเมิน 

           กิจกรรมที่ ๖ การก าหนดเกณฑ์การประเมิน ซ่ึงมีกิจกรรมย่อยที่ควรจัดท าดังนี้ 
           ๖.๑  ก าหนดเกณฑ์ท่ีใช้ในการตัดสินตัวบ่งช้ี 

 ๖.๒ ตรวจสอบความเหมาะสมของเกณฑ์ ท่ี ใช้ในการตัดสินตัวบ่ง ช้ีโดยท าเป็น
แบบสอบถาม      
             กิจกรรมที่ ๗ การก าหนดวิธีการที่ใช้ในการประเมิน  เป็นการท่ีคณะกรรมการ
ผู้รับผิดชอบประเมินผลเลือกวิธีการ เครื่องมือ กลุ่มผู้ให้ข้อมูล รูปแบบสอบถาม โครงสร้างค าถามท่ีจะ
ใช้ และการสร้างเครื่องมือประเมินโดยเริ่มต้ังแต่สร้างค าถาม ตรวจสอบคุณภาพ ทดลองใช้ ปรับปรุง
ก่อนน ามาใช้จริง 
            กิจกรรมที่ ๘ การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการก าหนดแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูลท่ี
จัดเก็บมาให้สอดคล้องกับลักษณะของข้อมูลและน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล มีกิจกรรมย่อย  ดังนี้ 
 ๘.๑ เตรียมข้อมูลเพื่อวิเคราะห์โดยการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  และศึกษา
ลักษณะข้อมูลเพื่อเลือกวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเหมาะสม 

          ๘.๒ ท าการวิเคราะห์ข้อมูล เช่น อาจใช้ความถ่ี ร้อยละค่าเฉล่ีย หรือ ฐานนิยม เป็นต้น 
            ๘.๓ ก าหนดวิธีการน าเสนอข้อมูล เช่น เสนอในรูปตารางสถิติ หรือการบรรยาย 

 กิจกรรมที่ ๙ การวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของสถานศึกษา เป็นการน าผลการ
ประเมินมาใช้วิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของสถานศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาตนเองของ
สถานศึกษาต่อไปมีกิจกรรมย่อยดังนี้ 

           ๙.๑ สรุปผลการประเมิน 
           ๙.๒ วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของสถานศึกษา 

               ๙.๓ ประเมินความต้องการจ าเป็น 
               กิจกรรมที่ ๑๐ แนวทางการพัฒนาสถานศึกษา เป็นการน าจุดอ่อนท่ีค้นพบมาวิเคราะห์
หาสาเหตุเพื่อท าการปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาสถานศึกษาให้เข้าสู่มาตรฐานต่อไป มีกิจกรรมย่อย  
ดังนี้ 
              ๑๐.๑ วิเคราะห์สาเหตุท่ีท าให้ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยการ
น าปัญหาท่ีเป็นจุดอ่อนมาระดมความคิดของกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง เพื่อหาสาเหตุและวิธีการแก้ไข 
               ๑๐.๒ ก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหา  
               ๑๐.๓ พัฒนาสถานศึกษาตามวิธีการท่ีก าหนด โดยจัดท าเป็นโครงการ 
               กิจกรรมที่ ๑๑ การจัดท ารายงานผลการประเมินตนเอง เป็นการจัดท ารายงานผลการ
ประเมินตนเองให้ผู้เกี่ยวข้องท้ังหมดได้รู้และเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก ซึ่งรายงานผล
การประเมินตนเองควรประกอบด้วย  
            ส่วนท่ี ๑ เป็นข้อมูลพื้นฐานของสถานศึกษาได้แก่ (๑) ข้อมูลท่ัวไปมีประวัติสถานศึกษา 
ท่ีต้ัง ลักษณะชุมชน แหล่งการเรียนรู้ต่างๆ ของชุมชน เป็นต้น (๒) อาคารสถานท่ี (๓) แผนภูมิ



๕๑ 
 

โครงสร้างการบริหารสถานศึกษา (๔) บุคลากร (๕) นักเรียน (๖) งบประมาณ (๗) วิสัยทัศน์ (๘) พันธ
กิจและแผนยุทธศาสตร์  
            ส่วนท่ี ๒ การประเมินคุณภาพภายใน ประกอบด้วย (๑) ผลการประเมินตนเองตาม
มาตรฐานการศึกษาแต่ละมาตรฐาน (๒) สรุปผลการประเมินมาตรฐานแต่ละด้าน 
              กิจกรรมที่ ๑๒ การใช้ประโยชน์จากการประเมินตนเอง เป็นการน าผลการประเมินไป
ใช้ประโยชน์ เพื่อพัฒนาปรับปรุงตนเองของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง มีกิจกรรมย่อย  ดังนี้ 

       ๑๒.๑ รายงานผลการประเมิน ซึ่งจะรายงานทุกฝ่ายให้รับทราบ 
   ๑๒.๒ ปรับปรุงสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา 

                โดยสรุปแล้วขั้นตอนการด า เนินงานตามกระบวนการประกันคุณภาพภายใน
ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอนท่ีส าคัญคือขั้นการเตรียมการเป็นการเตรียมความพร้อมของบุคลากร รวมถึง
การแต่งต้ังคณะกรรมการผู้รับผิดชอบในการด าเนินงาน๒ ขั้นการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในซึ่ง
ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก ๔ ขั้นตอน คือขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอนการปฏิบัติตามแผนการ
ตรวจสอบประเมินผล และขั้นตอน การน าผลการประเมินมาปรับปรุงงาน และขั้นท่ี ๓ คือ ขั้นการ
จัดท ารายงานประเมินตนเองหรือรายงานประจ าปี ซึ่งทุกสถานศึกษาต้องด าเนินการท้ัง ๓ ขั้นเป็น
ประจ าทุกปีการศึกษา 
 
๒.๔  พุทธวิธีอิทธิบาท ๔ 
     ๒.๔.๑ ความหมายของอิทธิบาท ๔ 
 ในพระพุทธศาสนานั้น องค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงแสดงพระธรรมเทศนาถึงอิทธิ
บาท ๔ ประการ คือ เจริญอิทธิบาท ประกอบด้วย ฉันทสมาธิปธานสังขาร๔๓ 
  หมายถึง สมาธิที่เกิดจากฉันทะและความเพียรท่ีมุ่งมั่น เจริญอิทธิบาทประกอบด้วย วิริย
สมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิท่ีเกิดจากวิริยะและความเพียรสร้างสรรค์ เจริญอิทธิบาท
ประกอบด้วย จิตตสมาธิ ปธานสังขาร หมายถึง สมาธิที่เกิดจากจิตตะและความเพียรสร้างสรรค์ เจริญ
อิทธิบาทประกอบด้วย วิมังสาสมาธิปธานสังขาร หมายถึง สมาธิ ท่ีเกิดจากวิมังสาและความเพียร
สร้างสรรค์ เพราะฉะนั้น อิทธิบาท ๔ มีองค์ประกอบ ดังนี้ ฉันทะ๔๔   หมายถึง สร้างความพอใจใน
กุศล คือ ความประสงค์จะท ายิ่งขึ้น ความพึงพอใจ ความใคร่เพื่อจะท า ความฉลาด ความพอใจใน
ธรรม ฉันทสมาธิ๔๕ หมายถึง สมาธิท่ีเกิดจากฉันทะ วิริยะ หมายถึง  การปรารภความเพียรทางใจ 
สัมมาวายามะ จิต หมายถึง มโน มานัส มโนวิญญาณธาตุท่ีสมกัน และปธานสังขาร  หมายถึง ความ
เพียรที่มุ่งมั่น (ปธาน) ปรารภความเพียร ประคองจิต ความขะมักเขม้น๔๖  ความบากบั่น ความต้ังหน้า 
ความพยายาม ความอุตสาหะ ความทนทาน ความเข้มแข็ง ความก้าวไปอย่ างไม่ท้อถอย ความไม่
ทอดท้ิงธุระ ความประคับประคองธุระไว้ด้วยดี วิริยะ วิริยินทรย์ วิริยะพละ สัมมาวายามะ วิมังสา 
หมายถึง ปัญญา กิริยาท่ีรู้ชัด ความไม่หลง ความวิจัยธรรม สัมมาทิฎฐิสมาธิ หมายถึง ความต้ังอยู่แห่ง
                                                 

 ๔๓ องฺ.เอกก.(ไทย) ๑/๓๙๘/๔๔๕. 
 ๔๔ ม.ม.(ไทย) ๑๒/๒๔๗/๑๗๗. 
 ๔๕ ม.ม.(ไทย) ๑๓/๒๔๗/๒๙๒. 
 ๔๖ องฺ.ปญฺจก.(ไทย) ๓/๖๗-๗๐/๓๓. 



๕๒ 
 

จิต ความด ารงอยู่แห่งจิต ความไม่ส่ายไปแห่งจิต ความไม่ฟุ้งซ่านแห่งจิต ภาวะท่ีจิตไม่ส่ายไป ความ
สงบ สัมมาสมาธิ (สภาวะท่ีจิตมีอารมณ์เดียว)  
 นอกจากนี้ องค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสถึง อิทธิบาท ซึ่งได้ทรงแสดงพระธรรม
เทศนาท่ีปรากฏในพระอภิธรรมปิฎก ดังนี้ 
 อิทธิบาท ๔ ได้แก่ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 
 ๑) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบด้วยฉันทสมาธิและปธานสังขาร 
 ๒) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบด้วยวิริยสมาธิและปธานสังขาร 
 ๓) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบด้วยจิตตสมาธิและปธานสังขาร 
 ๔) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบด้วยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร๔๗ 
 ปิ่น มุทุกันต์ ให้ความหมายว่า อิทธิบาท อิทธิ แปลว่า ฤทธิ์ บาท แปลว่า ทางปฏิบัติ 
รวมกันเข้าเป็นศัพท์เดียว อิทธิบาท แปลว่า ทางปฏิบัติเพื่อ ให้บังเกิดฤทธิ์ ฤทธิ์ของคนสามัญก็คือการ
ท างานให้ส าเร็จสมประสงค์ เพราะฉะนั้นอิทธิบาทจึงแปลว่า คุณเครื่องส าเร็จความประสงค์ หรืออีก
อย่าง คือ ปฏิปทาแห่งความส าเร็จ๔๘ 
 พุทธทาสภิกขุ ได้อธิบายว่า อิทธิบาท แยกเป็น “อิทธิ” แปลว่า ความส าเร็จ “บาท” 
แปลว่า ฐาน เชิงรอง ดังนั้น อิทธิบาท จึงแปลว่า รากฐานแห่งความส าเร็จ ซึ่งมี ๔ อย่าง คือ ฉันทะ 
วิริยะ จิตตะ วิมังสา๔๙ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้เขียนเกี่ยวกับอิทธิบาท ๔ สรุปได้ว่า หลักธรรมท่ี
ไม่เคยล้าสมัย หรือหลักธรรมอันเป็นหลักแห่งความส าเร็จ หรือทางแห่งความส าเร็จ ๔ ประการ ท่ีใน
ปัจจุบันแม้เราจะหลงลืมกันไปบ้างว่า คืออะไร แต่ถ้าหากได้ย้อนร าลึกกันบ้างว่า มีอะไร และคืออะไร 
จะเห็นได้ว่าหลักธรรมอายุ ๒ พันกว่าปีนี้ ไม่มีคราวใดท่ีจะเรียกว่าล้าสมัย 
 ๑) ฉันทะ เพราะเหตุว่าทรงรักส่ิงท่ีทรงท า จึงได้ท าส่ิงท่ีท าอยู่ในขณะนี้ 
 ๒) วิริยะ คือความพากเพียร ความพยายามไม่ย่อท้อ 
 ๓) จิตตะ คือความเอาพระทัยจดจ่อในส่ิงท่ีทรงท า เพราะฉะนั้นท่านจึงท าได้ 
 ๔) วิมังสา ท างานแล้วไม่ท้ิง คอยตรวจสอบ ทบทวน ไตร่ตรอง พิจารณา 
 ดังนั้น หลักความส าเร็จ ปฏิบัติตามหลักธรรม ท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จแห่งกิจการ ท่ี
เรียกว่า อิทธิบาท (ธรรมให้ถึงความส าเร็จ) ซึ่งมี ๔ ข้อ คือ๕๐ 
 ๑. ฉันทะ : รักงาน (การเห็นคุณค่า ความรัก ความพอใจ) คือ มีใจรัก พอใจจะท าส่ิงนั้น 
และท าด้วยใจรัก ต้องการท าให้เป็นผลส าเร็จอย่างดีแห่งกิจหรืองานท่ีท า มิใช่สักว่าท าพอให้เสร็จๆ 
หรือ เพียงเพราะอย่างได้รางวัลหรือผลก าไร 

                                                 

 ๔๗ อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๑ – ๔๖๕/๓๔๒ - ๓๕๗ 
 ๔๘ ปิ่น มุทุกันต์, แนวสอนธรรมะตามหลักสูตรนักธรรมตรี, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๒๒๖. 
 ๔๙ พุทธทาสภิกขุ, ฆราวาสธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ, ๒๕๓๗), หน้า ๙๐. 
 ๕๐ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ์ครั้งที่ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
กรมศาสนา, ๒๕๔๕), หน้า ๔๐. 



๕๓ 
 

 ๒. วิริยะ : สู้งาน (ความเพียร เห็นเป็นความท้าทาย ใจสู้ ขยัน) คือ พากเพียรท า ขยัน
หมั่นประกบ หมั่นกระท าส่ิงนั้นด้วยความพยายามเข้มแข็ง อดทน เอาธุระ ไม่ทอดท้ิง ไม่ท้อถอย ก้าว
ไปข้างหน้าจนกว่าจะส าเร็จ 
 ๓. จิตตะ : ใส่ใจงาน (ความคิด อุทิศตัวต่องาน ใจจดจ่อ จริงจัง) คือ เอาจิตฝักใฝ่ ต้ังจิต
รับรู้ในส่ิงท่ีท า และท าส่ิงนั้นด้วยความคิดไม่ปล่อยจิตใจให้ฟุ้งซ่านเล่ือนลอย ใช้ความคิดในเรื่องนั้น
บ่อยๆ เสมอๆ ท ากิจหรืองานนั้นอย่างอุทิศตัวอุทิศใจ 
 ๔. วิมังสา : ท างานด้วยปัญญา (ไตร่ตรอง พิสูจน์ ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุงแก้ไข) ใช้
ปัญญาสอบสวน คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน
เกินเลยบกพร่องขัดข้องในส่ิงท่ีท านั้น โดยรู้จักทดลอง วางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น 
เพื่อจัดการและด าเนินงานนั้นให้ได้ผลดียิ่งขึ้นไป 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ปัญญานันทภิกขุ) ได้อธิบายว่า อิทธิบาท คือ ทางท่ีจะไปสู่
ความส าเร็จ ๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ ความพอใจ ๒) วิริยะ ความเพียร ๓) จิตตะ ความเอาใจใส่ 
และ ๔) วิมังสา ไตร่ตรองค้นคว้าในส่ิงนั้นๆ ถ้าเรารักส่ิงนั้น เอาใจใส่ส่ิงนั้น มันก็ก้าวหน้า การคิดการ
ท าก็ก้าวหน้าต่อไป เพราะเรารักส่ิงนั้น ถ้าไม่รักมันก็ไปไม่ได้๕๑ 
 สรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึง หลักธรรมท่ีปฏิบัติเพื่อเอาชนะปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 
เป็นหนทางน าไปสู่ความส าเร็จในหน้าท่ีการงานต่างๆ ตามท่ีมุ่งหวังไว้ ซึ่งประกอบด้วย ฉันทะ (ความ
พอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิด) และวิมังสา (ความไตร่ตรอง)  
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวถึงองค์ประกอบของอิทธิบาท ๔ ไว้ดังนี้๕๒ 
 ๑) ฉันทะ แปลว่า ความพอใจ ได้แก่ ความมีใจรักในส่ิงท่ีท า และพอใจใฝ่รักในจุดหมาย
ของส่ิงท่ีท านั้น อยากท าส่ิงนั้นๆ ให้ส าเร็จ อยากให้งานนั้นหรือส่ิงนั้นบรรลุ พูดง่ายๆ ว่ารักงานและรัก
จุดหมายของงาน พูดให้ลึกลงไปในทางธรรมว่า ความรักความใฝ่ใจปรารถนาต่อภาวะดีงามเต็มเปี่ยม
สมบูรณ์ ซึ่งเป็นจุดหมายของส่ิงท่ีกระท าหรือซึ่งจะเข้าถึงได้ด้วยการกระท านั้น อยากให้ส่ิงนั้นๆ เข้าถึง
หรือด ารงอยู่ในภาวะท่ีดีท่ีงดงามท่ีประณีต ท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดของมันหรืออยากให้ภาวะดีงามเต็มเปี่ยม
สมบูรณ์ของส่ิงนั้นๆ ของงานนั้น อยากท าให้ส าเร็จผลตามจุดหมายท่ีดีงามนั้น เมื่อเห็นส่ิงนั้นหรืองาน
นั้นก าลังเดินหน้าไปสู่จุดหมาย ก็เกิดปีติเป็นความเอิบอิ่มใจ ครั้นส่ิงหรืองานท่ีท าบรรลุจุดหมายก็ได้รับ
โสมนัสเป็นความฉ่ าช่ืนใจท่ีพร้อมด้วยความรู้สึกโปร่งโล่งผ่องใสเบิกบานแผ่ออกไปเป็นอิสระไร้ขอบเขต 
 ถ้าสามารถปลุกเร้าฉันทะให้เกิดอย่างแรงกล้า เกิดความรักในคุณค่าความดีงามความ
สมบูรณ์ของส่ิงนั้นหรือจุดหมายนั้นอย่างเต็มท่ีแล้ว คนก็จะทุ่มเทชีวิตจิตใจอุทิศให้แก่ส่ิงนั้น เมื่อรักแท้
ก็มอบใจให้อาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพื่อส่ิงนั้นได้ เมื่อมีฉันทะน าแล้วก็ต้องการท าส่ิงนั้น ให้ดีท่ีสุดให้
ส าเร็จผลอย่างดีท่ีสุดของส่ิงนั้นของงานนั้น ไม่ห่วงพะวงกับส่ิงล่อเร้าหรือผลตอบแทนท้ังหลาย จิตใจก็

                                                 

 ๕๑ พระธรรมโกศาจารย์ (ปัญญานันทภิกขุ) , พจนานุกรมธรรมของท่านปัญญานันทะ , 
(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ม.ป.ป.), หน้า ๑๕๐. 
 ๕๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๘๔๒ – ๘๔๔. 
 



๕๔ 
 

มุ่งแน่วแน่มั่นคงในการด าเนินสู่จุดหมาย เดินเรียบสม่ าเสมอ ไม่ซ่าน  ไม่ส่าย ฉันทสมาธิจึงเกิดขึ้น
โดยนัยนี้ และพร้อมนั้นปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์ก็ย่อมเกิดควบคู่มาด้วย 
 ๒) วิริยะ แปลว่า ความอาจหาญ แกล้วกล้า บากบั่น ก้าวไป ใจสู้ ไม่ย่อท้อไม่หวั่นกลัวต่อ
อุปสรรคและความยากล าบาก เมื่อคนรู้ว่าส่ิงใดมีคุณค่าควรแก่การบรรลุถึง ถ้าวิริยะ  เกิดขึ้นแก่เขา
แล้ว แม้ได้ยินว่าจุดหมายนั้นจะลุถึงได้ยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใช้เวลายาวนานเท่านั้นปีเท่านี้
เดือนเขาก็ไม่ท้อถอย กลับเห็นเป็นส่ิงท้าทายท่ีเขาจะเอาชนะให้ได้ท าให้ ส าเร็จ คนท่ีมีความเพียร 
เท่ากับมีแรงหนุน เวลาท างานหรือปฏิบัติธรรมก็ตา ม จิตใจจะแน่วแน่มั่นคง พุ่งตรงต่อจุดหมาย สมาธิ
ก็เกิดขึ้นได้ เรียกว่าเป็นวิริยสมาธิ พร้อมท้ังมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เข้าประกอบคู่ไป
ด้วยกัน 
 ๓) จิตตะ แปลว่า ความคิดจดจ่อ หรือเอาใจฝักใฝ่ ได้แก่ ความมีจิตผูกพัน จดจ่อเฝ้าคิด
เรื่องนั้น ใจอยู่กับงานนั้น ไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ถ้าจิตตะเป็นไปอย่างแรงกล้าในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
หรืองานอย่างใดอย่างหนึ่ง คนผู้นั้นจะไม่สนใจไม่รับรู้เรื่องอื่นๆ ใครพูดอะไรเรื่องอื่นๆ ไม่สนใจ แต่ถ้า
พูดเรื่องงานนั้น จะสนใจเป็นพิเศษทันที บางทีจัดท าเรื่องนั้น งานนั้น ขลุกง่วนอยู่ได้ท้ังวันท้ังคืน ไม่
เอาใจใส่ร่างกายการแต่งเนื้อแต่งตัว อะไรเกิดข้ึนก็ไม่สนใจ เรื่องอื่นเกิดขึ้นใกล้ๆ บางทีก็ไม่รู้ ท าจนลืม
วันลืมคืน ลืมกินลืมนอน ความมีใจฝักใฝ่เช่นนี้ ย่อมน าให้สมาธิ เกิดขึ้น จิตจะแน่วแน่ แนบสนิทในกิจ
ท่ีท า มีก าลังมากเฉพาะส าหรับกิจนั้น เรียกว่าเป็นจิตตสมาธิพร้อมนั้นก็เกิดปธานสังขาร คือ ความ
เพียรสร้างสรรค์ร่วมสนับสนุนไปด้วย 
 ๔) วิมังสา แปลว่า ความสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณาหมั่นใคร่ครวญ
ตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อน เกินเลย บกพร่องหรือขัดข้อง เป็นต้น ในกิจท่ีท า รู้จัก
ทดลองและคิดค้นหาทางแก้ไขและปรับปรุง ข้อนี้เป็นการใช้ปัญญาชักน าสมาธิ ซึ่งจะเห็นได้ไม่ยากคน
มีวิมังสาเป็นพวกชอบคิด ค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เมื่อท าอะไร ก็คิดพิจารณาทดสอบไป 
เช่นคิดว่าผลนี้เกิดจากเหตุอะไร ท าไมจึงเป็นอย่างนี้ ผลคราวนี้  เกิดจากปัจจัยท่ีเป็นองค์ประกอบ
เหล่านี้เท่านี้ ถ้าชักองค์ประกอบนี้ออกเสียจะเป็นอย่างนี้ ถ้าเพิ่มองค์ประกอบนี้เข้าไปแทน จะเกิดผล
อย่างนี้ ลองเปล่ียนองค์ประกอบนั้นแล้ว ไม่เกิดผลอย่างท่ีคาดหมาย เป็นเพราะอะไร จะแก้ไขท่ีจุด
ไหน ฯลฯ เป็นเหตุให้จิตแน่วแน่แล่นด่ิงไปกับเรื่องท่ีพิจารณา ไม่ฟุ้งซ่าน ไม่วอกแวก และมีก าลัง
เรียกว่าเป็นวิมังสาสมาธิ ซึ่งก็จะมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสร้างสรรค์เกิดมาด้วย เช่นเดียวกับ
สมาธิข้ออื่นๆ อิทธิบาท ๔ นี้ เกื้อหนุนกัน และมักมาด้วยกัน เช่น เกิดฉันทะ มีใจรักแล้วก็ท าให้
พากเพียร เมื่อพากเพียร ก็เอาใจจดจ่อใฝ่ใจอยู่เสมอ และเปิดช่องให้ใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรองแต่ท่ี
แยกพิจารณาแต่ละข้ออย่างนี้ ก็ด้วยถือเอาภาวะท่ีเด่นเป็นใหญ่ เป็นตัวน า เป็นตัวชักจูงข้ออื่นๆ 
 สรุปได้ว่า อิทธิบาท ๔ หมายถึง ทางไปสู่ความส าเร็จหรือคุณธรรมท่ีให้ถึงความส าเร็จใน
การท างาน ช่วยให้การปฏิบัติหน้าท่ีของบุคคลได้ผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย ซึ่งทางแห่งความส าเร็จ
นั้น ประกอบไปด้วย 
 ๑) ฉันทะ คือ ความพอใจ ความมีใจรักในส่ิงท่ีท า และพอใจใฝ่รักในจุดหมายของส่ิงท่ีท า
นั้น อยากท าส่ิงนั้นๆ ให้ส าเร็จ อยากให้งานนั้น หรือส่ิงนั้นบรรลุถึงจุดหมาย และปรารถนาจะท าให้
ได้ผลดียิ่งๆ ข้ึนไป ซึ่งจะแสดงออกมาด้วยการกระท าด้วยความพอใจ เต็มใจ และสนใจในส่ิงท่ีตนก าลัง
กระท าอยู่ หรืองานท่ีได้รับมอบหมายให้กระท า ท างานด้วยใจรัก 



๕๕ 
 

 ๒) วิริยะ คือ ความเพียร ขยันหมั่นประกอบส่ิงนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน 
เอาธุระ ไม่ท้อถอย ซึ่งแสดงออกมาด้วยความเพียร พยายามในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรู้สึกไม่
ท้อถอย และมีความกล้าท่ีจะกระท างานนั้นๆ ถ้าเห็นอะไรเป็นอุปสรรคหรืองานท่ีมาอยู่ข้างหน้าแล้ว
จะต้องเอาชนะท าให้ส าเร็จ ท างานให้เป็นเรื่องท่ีท้าทายจะสู้และจะพยายามเพื่อท าให้ส าเร็จ 
 ๓) จิตตะ คือ ความต้ังใจ หรือเอาใจฝักใฝ่ ได้แก่ ความมีจิตผูกพัน จดจ่อ เฝ้าคิด เรื่องนั้น 
ใจอยู่กับงานนั้น ไม่ปล่อย ไม่ห่างไปไหน ไม่สนใจไม่รับรู้เรื่องอื่นๆ ต้ังจิตรับรู้ในส่ิงท่ีท าและท าส่ิงนั้น
ด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเล่ือนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจให้แก่ส่ิงท่ีท า ซึ่งแสดง
ออกมาด้วยการเอาใจใส่ จดจ่อ ต้ังใจในการท างานอย่างจริงจัง ไม่ปล่อยให้ความคิดฟุ้งซ่าน 
 ๔) วิมังสา คือ ความไตร่ตรอง หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตรวจหาเหตุผลและ
ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในส่ิงท่ีท านั้น ชอบคิด ค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง มีการวางแผน วัดผล 
คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง ซึ่งแสดงออกด้วยการใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรองหาเหตุผลในส่ิงท่ีกระท าด้วย
ความพินิจพิเคราะห์ มีการวางแผน และวัดผลงานท่ีกระท าเสมอ 

 โดยสรุป หลักอิทธิบาท ๔ ว่าด้วยการครองงาน เป็นคุณธรรมท่ีน าไปสู่ความส าเร็จแห่ง
ผลท่ีมุ่งหมาย มีข้อธรรม ๔ ข้อ ประกอบด้วย ฉันทะ คือ ความพอใจ วิริยะ คือ ความเพียร ขยันหมั่น
ประกอบส่ิงนั้นด้วยความพยายาม จิตตะ คือ ความคิดมุ่งไป อุทิศตัว อุทิศใจให้แก่ส่ิงท่ีท า วิมังสา คือ
ความไตร่ตรองหรือทดลอง ผู้บริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรมนี้เพื่อประยุกต์ใช้กับการบริหารงาน
ของสถานศึกษา 

 ๒.๔.๒ ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 จากการศึกษาความหมายของการบริหารการศึกษา โดยท่ี หวน พินธุพันธ์  นักบริหาร

การศึกษาได้น าเสนอไว้๕๓  ดังนี้ 
 ความหมายของ “การบริหารการศึกษา (Educational Administration)” โดยพิจารณา

จากค าว่า “บริหารการศึกษา” ประกอบด้วยความหมายและค าส าคัญ ๒ ค า คือ ค าว่า “การบริหาร 
(Administration)” และ “การศึกษา (Education)” จึงขอน าเสนอความหมายของสองค านี้แยกกัน
ก่อน ดังนี้ 

 ความหมายของค าว่า “การบริหาร” มีผู้ได้ให้ความหมายไว้หลากหลาย ดังนี้ 
 การบริหาร คือ ศิลปะการท างานให้ส าเร็จโดยใช้บุคคลอื่น 
 การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคล ต้ังแต่ ๒ คนขึ้นไป ท่ีร่วมกันปฏิบัติการให้

บรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
 การบริหาร คือ การที่บุคคลต้ังแต่ ๒ คนขึ้นไปร่วมกันท างานเพื่อจุดประสงค์อย่าง

เดียวกัน 
 การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลปะน าทรัพยากรการบริหาร (Administrative 

Resources) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration) ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 การบริหาร  คือ การก าหนดแนวทางหรือนโยบาย การส่ังการ อ านวยการ การสนับสนุน 
                                                 

 ๕๓ หวน พินธุพันธ์, การบริหารการศึกษา : นักบริหารมืออาชีพ, (นนทบุรี: พินธุพันธ์การพิมพ์, 
๒๕๔๙), หน้า ๑ - ๔. 



๕๖ 
 

และการตรวจสอบให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายท่ีต้องการ๕๔ 
 การบริหาร คือ ศิลปะในการท าให้ส่ิงต่างๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จหมายความ

ว่าผู้บริหารไม่ใช่ผู้ปฏิบัติ แต่ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติงานท างานจนเป็นผลส าเร็จตรงตามจุดหมายของ
องค์การ หรือตรงตามจุดหมายท่ีผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว๕๕ 

 โดยสรุป การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานของคณะบุคคล เพื่อให้การปฏิบัติงานนั้น
ส าเร็จลุล่วงตามจุดประสงค์ท่ีก าหนดไว้ ภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อมา
ความหมายของการศึกษา มีนักการศึกษาได้ให้ความหมายไว้หลากหลาย ดังนี้ 

 การศึกษา คือ การงอกงาม หรือ การจัดประสบการณ์ให้เหมาะสมแก่ผู้เรียน เพื่อผู้เรียน
จะได้งอกงามข้ึนตามจุดประสงค์การเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ 

 การศึกษา คือ ความเจริญงอกงามท้ังร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
 การศึกษา คือ การสร้างเสริมประสบการณ์ให้ชีวิต 
 การศึกษา คือ เครื่องมือท่ีท าให้เกิดความเจริญงอกงามทุกทางในตัวบุคคล 
 จากความหมายของการศึกษา สรุปได้ว่า การศึกษา คือ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ ท้ัง

ความรู้ ความคิด ความสามารถ และความเป็นคนดี 
 เมื่อน าความหมายของการบริหารและการศึกษา มารวมกัน สามารถสรุปความหมายของ

การบริหารการศึกษา ได้ว่า “การด าเนินงานของคณะบุคคล เพื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพ ท้ังความรู้
ความคิด ความสามารถ เป็นท่ีรักและเป็นคนดีของสังคม” จากความหมายนี้ สามารถขยายความได้ว่า
ความหมายของการด าเนินงานของคณะบุคคล คือ การด าเนินงานของผู้อ านวยการโรงเรียนร่วมกับ
คณะครูในโรงเรียน หรือการด าเนินงานของอธิการบดีร่วมกับคณาจารย์ในมหาวิทยาลัย หรือรัฐมนตรี 
กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับอธิบดีกรมต่างๆ และครูอาจารย์ในสถาบันการศึกษาต่างๆ โดยท่ีคณะ
บุคคลเหล่านี้ต่างร่วมมือกันในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพท้ังส้ิน และการพัฒนาคนให้มีคุณภาพได้นั้น
จะต้องมีการด าเนินการในการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ กิจกรรมเสริมหลักสูตร
การวัดและการประเมินผล การจัดการอาคารสถานท่ี และพัสดุครุภัณฑ์ การสรรหาบุคคลมา
ด าเนินการ หรือมาท าการสอนในสถาบันการศึกษา การปกครองนักเรียนเพื่อให้นักเรียนเป็นคนดีมี
วินัย ซึ่งการด าเนินการเหล่านี้รวมเรียกว่า “ภารกิจทางการบริหารการศึกษา” หรือ “งานบริหาร
การศึกษา”  

 ๒.๔.๓ ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ได้กล่าวถึงแนวทางการบริหารตามแบบอย่าง

ของพุทธศาสนาไว้ว่า การศึกษาพุทธบริหารในท่ีนี้ได้ใช้หน้าท่ีของนักบริหารเป็นกรอบในการพิจารณา

                                                 

 ๕๔ มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า 
๑๐. 

 ๕๕ พระมหาสนอง ปจฺโจปการี, ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (นครปฐม: รุ่งศิลป์การพิมพ์, 
๒๕๕๐), หน้า ๒๒๖. 



๕๗ 
 

หน้าท่ี  (Function) ของนักบริหารมีอยู่  ๕ ประการ ตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC 
ประกอบด้วยรายละเอียด๕๖ ดังนี้ 

 P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน 
เพื่อความส าเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผู้บริหารท่ีดีต้องมีวิสัยทัศน์เพื่อก าหนดทิศทางขององค์กร 

 O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของ
สมาชิก และสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 

 S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากร
และการใช้คนให้เหมาะกับงาน 

 D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการส่ือสารเพื่อให้เกิดการด าเนินการตาม
แผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และมีภาวะผู้น า 

 C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กรรวมท้ังกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

 โดยพุทธวิธีบริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญด้วยเหตุผลท่ีว่าผู้บริหารเองต้อง
ประพฤติธรรมและใช้ธรรมเป็นหลักในการบริหาร ผู้บริหารท่ีดีต้องเป็นธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติว่า
ถูกต้องไม่จ าเป็นต้องถูกใจข้าพเจ้าหรือต้องถูกใจทุกคน เขากล้าตัดสินใจลงมือท าในส่ิงท่ีถูกต้องชอบ
ธรรมโดยไม่พยายามลอยตัวหนีปัญหา เขาถือคติว่าอ านาจหน้าท่ีมาพร้อมกับความรับผิดชอบ เขายอม
เสียสละประโยชน์สุขส่วนตนประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่กว่านั่นคือประโยชน์ส่วนรวม ดังพุทธพจน์ท่ีว่า“ถ้า
เห็นว่าจะได้ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่เพราะสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุข
เล็กน้อยเพื่อเห็นแก่ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่”๕๗ 

 หวน พินธุพันธ์  ได้น าเสนอผลการวิเคราะห์การบริหารการศึกษาโดยใช้ทฤษฎี ๔ Ps 
ดังนี้๕๘ 

 ๑. Purpose คือ ความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ โดยในการบริหารการศึกษานั้น มี
ความมุ่งหมายเพื่อพัฒนาพัฒนาคนให้มีคุณภาพ ไม่หวังผลก าไรเป็นตัวเงิน 

 ๒. People คือ บุคคลท่ีเป็นผู้ให้บริการในการบริหารการศึกษา คือ ครู อาจารย์ 
ผู้อ านวยการโรงเรียน อธิการบดี ตลอดจนผู้บริหารการศึกษาต้องเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ เป็นคนดี เป็น
คนเก่ง และเป็นตัวอย่างแก่ผู้รับบริการหรือนักเรียน 

 ๓. Process คือ กรรมวิธีในการด าเนินงาน โดยในการบริหารการศึกษานั้นมีกรรมวิธีท่ี
ละเอียดอ่อน มีกรรมวิธีในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพที่หลากหลาย 

 ๔. Product คือ ผลผลิต โดยท่ีผลผลิตทางการบริหารการศึกษา คือ ได้คนท่ีมีคุณภาพ
ซึ่งเป็นนามธรรม คือ เมื่อเด็กเข้าโรงเรียนแล้วส าเร็จการศึกษาออกไป จะได้เด็กท่ีมีความรู้ มีความคิด 
มีความสามารถ และเป็นคนดี 

                                                 

 ๕๖ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔ - ๕. 

 ๕๗ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๘/๙ 
 ๕๘ หวน พินธุพันธ์, การบริหารการศึกษา : นักบริหารมืออาชีพ, (นนทบุรี: พินธุพันธ์การพิมพ์, 

๒๕๔๙), หน้า ๔- ๕. 



๕๘ 
 

 ชาญชัย อาจินสมาจาร ได้น าเสนอทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษาไว้ ๓ 
ลักษณะ ดังนี้๕๙ 

 ๑.การบริหารเชิงวิทยาศาสตร์เป็นการบริหารท่ีเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของกระบวนการของงาน (Work Process) เริ่มต้นจากการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ของ Frederick 
Taylorเป็นแนวคิดท่ีได้รับการเผยแพร่อย่างรวดเร็วในตอนต้นของศตวรรษท่ียี่สิบ เริ่มเข้าสู่วงการ
บริหารการศึกษา “แผนแกรี่” (Gary Plan) หรือท่ีรู้จักกันอีกช่ือหนึ่งว่า Platoon School of Gary, 
Indiana เป็นความพยายามท่ีจะหลอมหลักสูตรของโรงเรียนกับหลักการสอนของ John Dewey ใน
การเช่ือมโปรแกรมวิชาการศึกษาธรรมชาติ ศิลปะ และอุตสาหกรรมการศึกษาขณะท่ีเพิ่ม
ประสิทธิภาพของโรงเรียนไปพร้อมๆ กันด้วย แผนแกรี่และการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ถูกน ามาเช่ือม
กันเพื่อลดค่าใช้จ่ายของโรงเรียนและค่าใช้จ่ายต่อเด็กหนึ่งคนในการบริหารโรงเรียน 

 ๒. ทฤษฎีการบริหารเชิงคลาสสิก เป็นการใช้แนวทางการบริหารจากมุมมองขององค์การ 
โดยต้ังอยู่บนพื้นฐานการศึกษาเรื่องสายการบังคับบัญชาของ Max Weber นักทฤษฎี ได้เน้นความ
จ าเป็นในการค้นหาแนวทางในการบริหารองค์การท่ีมีความซับซ้อนมากขึ้นด้วยหน่วยต่างๆ และหน่วย
ย่อย ซึ่งไม่จ าเป็นต้องต้ังอยู่ในท่ีเดียวกัน นกัทฤษฎีองค์กรเหล่านี้ เป็นท้ังนักสังเกตและในระดับหนึ่ง
เป็นผู้ใช้สายการบังคับบัญชา 

 ๓. ทฤษฎีระบบ ได้ให้การสนับสนุนว่า ผู้บริหารองค์การในฐานะระบบท่ีเป็นหนึ่งเดียว
(Unified System) ความคล้ายคลึงกันมาจากชีววิทยาองค์การก็เหมือนกับส่ิงมีชีวิตท่ีประกอบด้วยอนุ
ระบบต่างๆ ซึ่งจะสัมพันธ์กันท้ังหมด นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลงในอนุระบบหนึ่งจะท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในระบบอื่นๆ นักทฤษฎีระบบอภิปรายองค์การในรูปของความร่วมมืออันเกิดจาก
ปฏิกิริยาของส่วนต่างๆ ทฤษฎีระบบให้มุมมองท้ังองค์รวมในองค์การ สนับสนุนให้ผู้บริหารมองงาน
ของตนเองจากจุดท่ีมองดูรอบๆ ได้อย่างแจ่มชัด และเน้นให้ความสัมพันธ์ขององค์การ 

 จากการศึกษาทฤษฎีการบริหาร พบว่า ทฤษฎีการบริหารท่ีน ามาใช้กับการศึกษานั้น มี
วิวัฒนาการมาเป็นเวลาหลายปี โดยได้น าหลักการบริหารมาเช่ือมโยงกับการจัดการศึกษาโดยเน้นการ
บริหารงานในระบบโรงเรียน และสถานศึกษา ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีเหล่านี้เป็นเพียงแนวทางท่ี
น าเสนอไว้ ส่วนในการจะเช่ือมโยงไปสู่การปฏิบัติอย่างไรนั้น ต้องขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถของ
ผู้บริหารสถานศึกษาแต่ละท่านในการน าแนวคิดและทฤษฎีเหล่านี้ไปปรับใช้ตามบริบทของ
สถานศึกษานั้นๆ 

 ๒.๔.๔ หลักอิทธิบาท ๔ เพือ่การครองงาน 
 หลักการครองงาน หมายถึง หลักอิทธิบาท ๔ ว่าด้วยการครองงาน เป็นคุณธรรมท่ี
น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลท่ีมุ่งหมาย มีข้อธรรม ๔ ข้อ ประกอบด้วย ฉันทะ คือ ความพอใจ วิริยะ คือ 
ความเพียร ขยันหมั่นประกอบส่ิงนั้นด้วยความพยายาม จิตตะ คือ ความคิดมุ่งไป อุทิศตัว อุทิศใจ
ให้แก่ส่ิงท่ีท า  วิมังสา คือ ความไตร่ตรองหรือทดลอง ผู้บริหารการศึกษาควรยึดหลักธรรมนี้เพื่อ
ประยุกต์ใช้กับการบริหารงานของสถานศึกษา 

                                                 

 ๕๙ ชาญชัย อาจินสมาจาร, สู่ทิศทางใหม่ของการบริหารการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร: ก้าวใหม่, 
๒๕๔๘), หน้า ๕–๗. 



๕๙ 
 

 ฉันทะ คือ ความพอใจ ประกอบด้วย ความพอใจในบทบาทและหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการภายในสถานศึกษา มีความรักและมีความสุขท างานเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษา และชอบท าหน้าท่ีบริหารตามท่ีก าลังปฏิบัติอยู่ในขณะนี้ 

 วิริยะ คือ ความเพียร ขยันหมั่นประกอบส่ิงนั้นด้วยความพยายาม ประกอบด้วย ความ
ต้ังใจปฏิบัติงานตามหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาให้ดีท่ีสุด รู้จักขยันคิดและสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ 
ให้กับสถานศึกษา และเมื่อพบปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการบริหารงาน จะพยายามหาแนวทางแก้ไขปัญหา
นั้นอย่างเร่งด่วน 

 จิตตะ คือ ความคิดมุ่งไป อุทิศตัว อุทิศใจให้แก่ส่ิงท่ีท า ประกอบด้วย การเอาใจใส่การ
ปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรและการเรียนรู้ของผู้เรียนการอุทิศเวลาให้กับด าเนินงานและกิจกรรมภายใน
ถานศึกษาและการคิดและวางแผนการท างานอย่างต่อเนื่องเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 วิมังสา คือ ความไตร่ตรองหรือทดลอง ประกอบด้วย การรู้จักพิจารณาอย่างรอบคอบใน
การอนุมัติการด าเนินงานในทุกโครงการท่ีเกิดขึ้นภายในสถานศึกษา  การให้ความส าคัญกับการ
ตัดสินใจภายใต้มติของท่ีประชุมท่ีผ่านการเห็นชอบ จากบุคลากรส่วนใหญ่ และการจัดให้ทุกฝ่ายได้มี
ส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษาอันจะน าไปสู่การพัฒนางานในปีการศึกษา
ต่อไป 
 
๒.๕. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
      กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น๖๐  ได้สรุปถึงท่ีมาของ การถ่ายโอนสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้ดังนี้ 
            รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐มาตรา ๒๘๔ ก าหนดให้มี
กฎหมาย ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบกับ
มาตรา ๒๘๙ ก าหนดว่า การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิ์จัดอบรมและฝึกฝนอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายใน
ท้องถิ่นนั้นและเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดอบรมของรัฐ 
              รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๓ (๓) บัญญัติให้
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจกการของท้องถิ่นได้เอง
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
              พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตร ๒๑ ก าหนดให้
องค์กรปกครองท้องถิ่น มีสิทธิ์จัดการศึกษาตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายใน
ท้องถิ่น โดยให้กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด

                                                 

            ๖๐ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน, มาตรฐานศูนย์การเรียนรู้ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร:
กระทรวงมหาดไทย,  ๒๕๔๘), หน้า ๑. 



๖๐ 
 

การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประสานส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้
สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษารวมท้ังเสนอแนะแนวการ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนจากการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังนี้หลักเกณฑ์และ
วิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวง 

                      พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา๑๖ มาตรา ๑๗ และ มาตรา ๑๘ ก าหนดให้เทศบาลและเมืองพัทยา 
องค์การบริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนจังหวัดและกรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าท่ีในการ
จัดระบบการบริหารสาธารณเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนโดยถือว่าการจัดการศึกษา
เป็นการบริการส่วนหนึ่งของสาธารณด้วยนอกจากนี้มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๒ ได้ก าหนดให้มี
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติเพื่อก าหนดขั้นตอนกระจาย
อ านาจตามแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแผนท้ังสองฉบับดังกล่าวข้างต้น
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกระจายอ านาจด้านการศึกษาโดยสรุป 
            ๑. แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๓ ก าหนดให้
ภารกิจการจัดการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบเป็นภารกิจท่ี ต้องถ่ายโอนให้
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด  กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

        ๒. แผนปฏิบัติก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
ก าหนดขอบเขตการถ่ายโอน ดังนี้ 

         ๒.๑ ให้กระทรวงศึกษาธิการและเขตพื้นท่ีการศึกษาท าหน้าท่ีท่ีก าหนดนโยบายแผน
และมาตรฐานการศึกษาในระดับชาติและระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาประเมินผลความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาตามหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินท่ีก าหนดรวมท้ังการ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา      
                    ๒.๒ ให้กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในจัดการศึกษา พร้อมท้ังเร่งรัดในการสร้างความพร้อมให้กับองค์กร โดยก าหนดให้มี
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินการในเรื่องนี้ โดยเฉพาะและให้รายงานความก้าวหน้าให้
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทราบอย่างต่อเนื่อง 
                   ๒ .๓ เมื่ ออง ค์กรปกครอง ส่วนท้อง ถิ่น ผ่านเกณฑ์ประ เมินความพร้อมให้ 
กระทรวงศึกษาธิการกระทรวงศึกษาธิการและเขตพื้นท่ีการศึกษาถ่ายโอนสถานศึกษาตามประเภทท่ี
ก าหนดให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                      ๒.๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกันจัดการศึกษาโดยอาจด าเนินการในรูป 
ของสหการได้ 
                      ๒.๕ ภารกิจด้านการจัดการศึกษา ท่ีจะถ่ายโอน มีดังนี้ 

                        ๒.๕.๑ การศึกษาก่อนวัยเรียน หรือปฐมวัย (อายุ ๔-๖ปี) 



๖๑ 
 

                  ๒.๕.๒ การศึกษาขั้นพื้นฐานได้แก่การศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา ยกเว้น การถ่ายโอนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีลักษณะพิเศษ ๙ ประเภท ตามกฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๗  หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะขอรับการถ่ายโอนจะต้องมีเงื่อนไขและ
หลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมเพิ่มเติมเป็นพิเศษและให้ตกลงเป็นกรณีไปสถานศึกษา ๙ ประเภท
ดังกล่าว  หมายถึง  สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีรูปแบบและ
ลักษณะพิเศษบางประการในการจัดการศึกษาเพื่อผู้พิการและด้อยโอกาส สถานศึกษาเป็นแบบอย่างท่ี
ดีและท้ังท่ียังไม่ผ่านการรับรองการประเมินมาตรฐานของส านักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาสถานศึกษาท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์กรมหาชนพ.ศ. ๒๕๔๒ สถานศึกษาตาม
โครงการพระราชด าริและสถานศึกษาท่ีมีผู้บริจาคท่ีดินและอาคารเพื่อให้รัฐจัดการศึกษาเอง 

   ๒.๖ การประเมินความพร้อมของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดการศึกษา
ด าเนินการตามกฎหมายกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการ จัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบด้วยหลัก ๖ ประการดังนี้ 

               ๒.๖.๑ ประสบการณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหรือมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา         

                          ๒.๖.๒ แผนการเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษา 
                          ๒.๖.๓ วิธีการบริหารจัดการ 
                          ๒.๖.๔ การจัดสรรรายได้เพื่อการศึกษา                                        

                                    ๒.๖.๕ ระดับและประเภทการศึกษาท่ีสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ 
                          ๒.๖.๖ ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนร่วมท้ัง ๖ ประการนี้ แล้วมี

เงื่อนไขส าคัญอีก ๕ ประการได้แก่รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเข้าหลักเกณฑ์ต้อง
กระจายอ านาจให้สถานศึกษาท้ัง ๔ ด้านต้องจัดโครงสร้างภายในรับรองการศึกษาจัดให้มี
คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและต้องจัดระบบบริหารบุคคล
ให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกับกระทรวงศึกษาธิการอย่างไรก็ตาม มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎกระทรวง เมื่อวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๘ มติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามท่ี
กระทรวงศึกษาเสนอเนื่องมาจากข้าราชการครูและบุคคลากรการศึกษาส่วนหนึ่งเห็นว่า การถ่ายโอน
ภารกิจการจัดการศึกษาให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเป็นไปตามความสมัครใจของ
สถานศึกษาและความพร้อมท้ังครู ผู้บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษา 
                   ๒.๗ การถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการศึกษาในความดูแลของ  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 

         หลังจากแก้ไขเพิ่มเติมใน มาตรา ๓๐ ในพระราชบัญญัติการก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจาย  อ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่งผลให้มีสถานศึกษาในสังกัดพื้นท่ี
การศึกษาชัยภูมิท่ีมีความพร้อมและสมัครใจเข้าร่วมจัดการศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดชัยภูมิ ตามแบบท่ีก าหนดในแผนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 



๖๒ 
 

๒๕๔๓ ซึ่งประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลเมือง
ชัยภูมิ  ปัจจุบัน มีสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดชัยภูมิ จ านวน ๒๖ แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๒ แห่งเทศบาลต าบลจ านวน ๒  
แห่ง รวมไปถึงสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมือง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดิมอีก ๔ แห่ง 
ดังนั้นรวมสถานศึกษาท้ังหมด จ านวน ๓๔ แห่ง 
           สรุป  การถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
ชัยภูมิ เป็นไปตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๔๒ และกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.
๒๕๔๓  และ  สอดคล้องกับความพร้อมและความสามัคคี 
 
๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
               ๒.๖.๑ งานวิจัยในประเทศ 
  ดิเรก  ศรีโยธา๖๑  ได้ศึกษาการด าเนินการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต ๒ พบว่า ๑. โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเลย เขต ๒ ให้ความส าคัญกับการประกันคุณภาพการศึกษาโดยจัดให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารงานโรงเรียนตามปกติมีการนิเทศก ากับติดตามและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ มีการบันทึก
ข้อมูลเพื่อตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา จัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง และต้นสังกัดเพื่อปรับปรุงตนเอง ๒. การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา พบว่า 
ปัญหาการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาภายในโรงเรียนขนาดเล็กค่อนข้างมีปัญหาหา
เพราะเป็นโรงเรียนในเขตชนบทค่านิยมของคนมักจะนับถือครูไม่ค่อยออกความคิดเห็นในการก าหนด
มาตรฐานการศึกษา ๓. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เกี่ยวกับสภาพการด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีต าแหน่งหน้าท่ีต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการด าเนินการ
ประกันคุณภาพการศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๕  ๔. การเปรียบเทียบปัญหาการด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียนขนาดเล็ก
จ าแนกตามต าแหน่งหน้าท่ี พบว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีต าแหน่งหน้าท่ีต่างกัน มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
             สุภาพร  ไผโพธิ์๖๒  ได้ศึกษาการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแก้ว เขต ๑ พบว่าผลการศึกษาวิจัยสรุป

                                                 

 ๖๑ ดิเรก ศรีโยธา,  “การด าเนินการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาเลย เขต ๒,”  วิทยานิพนธ์ ค.ม.  (เลย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๑), หน้า  ๗๘-๙๕. 
                  ๖๒ สุภาพร ไผโพธ์ิ, “การด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต ๑,” วิทยานิพนธ์ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑), หน้า ๘๑-๘๖. 

  



๖๓ 
 

ได้ว่า ด้านการปฏิบัติงานของสถานศึกษาพบว่า การด าเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาอยู่
ในระดับมาก โรงเรียนจัดต้ังคณะกรรมการงานประกันคุณภาพ มีการเตรียมข้อมูลสารสนเทศได้
สอดคล้องกับการมาตรฐานและตัวบ่งช้ี ด้านการประเมินตนเองของสถานศึกษาพบว่าโรงเรียนจัดให้มี
ระบบข้อมูลของผู้ส าเร็จการศึกษาของแต่ละปี โรงเรียนจัดครูผู้สอนตรงตามวุฒิ ด้านการรายงานการ
ประเมินตนเอง พบว่าผู้บริหารประชุมช้ีแจงครูและบุคลากรในโรงเรียนเพื่อเตรียมรับการประเมิน
คุณภาพการศึกษาจากองค์ภายนอก ผลการเปรียบเทียบการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา พบว่าผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี .๐๕ บุคลากรท่ีมีประสบการณ์ท างาน
น้อยและประสบการณ์ท างานมากมีความเห็นต่อการด าเนินงานการ ประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 
            สมนึก อินหวัน๖๓  ได้ศึกษาการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของโรงเรียนเขตอ าเภอ
แม่อาย สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต ๓ พบว่า ๑. การศึกษาสภาพการด าเนินงาน
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา พบว่าระดับการด าเนินการหรือการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 
เพราะสถานศึกษาผ่านการประเมินจากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาใน
รอบแรกมาแล้ว ๒. การศึกษาสภาพการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา แยกตาม
ด้านต่างๆ พบว่า ด้านการวางแผนอยู่ในระดับมาก ด้านการปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
พบว่าอยู่ในระดับมาก ด้านการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพภายในสถานศึกษา พบว่าอยู่ในระดับ
มาก ด้านการตรวจสอบและประเมินผลคุณภาพการศึกษา พบว่าอยู่ในระดับมาก ด้านการน าผลการ
ประเมินมาพัฒนาปรับปรุงงาน พบว่าอยู่ในระดับมาก ความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาของโรงเรียนเขตอ าเภอแม่อาย สถานศึกษาควรมีการเตรียมการโดยสร้าง
ความตระหนักให้ทุกฝ่ายเห็นความส าคัญของการด าเนินการประกันคุณภาพภายในโดยบุคลากรทุก
ฝ่ายต้องร่วมวางแผนพัฒนาร่วมกัน และร่วมมือกันด าเนินงานไปพร้อมๆ กันอย่างมีระบบเพื่อ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียน 
            แพนลดา  โคตรชมภู๖๔ ได้ศึกษาการพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในโรงเรียนบ้านนาค ามูลชมภูพร อ าเภอรัตนวาปี จังหวัดหนองคาย โดยใช้กลยุทธ์การประชุม
แบบมีส่วนร่วม AIC และการนิเทศ พบว่า ๑. จากการใช้กลยุทธ์การประชุมแบบมีส่วนร่วม AIC ท าให้
โรงเรียนมีการพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน บุคลากรผู้เข้ารับการประชุม
แบบมีส่วนร่วม AIC มีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะ สามารถน าการจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
และการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายใน ไปพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพ

                                                 

 ๖๓ สมนึก อินหวัน, “การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของโรงเรียนเขตอ าเภอแม่อาย สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงใหม่ เขต ๓,”  วิทยานิพนธ์ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑), หน้า ๗๙-๘๕. 
                 ๖๔ แพนลดา โคตรชมพู, “การพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน
บ้านนาค ามูลชมภูพ อ าเภอรัตนวาปี จังหวัดหนองคาย,” การศึกษาค้นคว้าอิสระกศ.ม. (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๒), หน้า ๖๐-๗๘. 

 



๖๔ 
 

การศึกษาภายในโรงเรียนได้  ๒.จากการใช้กลยุทธ์การนิเทศ โดยจัดกิจกรรมการประชุมวางแผนการ
นิเทศ ท าให้บุคลากรภายในโรงเรียนเกิดทักษะ และสามารถน าความรู้ ความเข้าใจระบบการประกัน
คุณภาพภายในไปใช้ในการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียนได้ 
            ไพรวัล  จันทรัตนา๖๕ ได้ศึกษาการพัฒนาการด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในโรงเรียนบ้านนายม อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี โดยใช้กลยุทธ์ในการพัฒนา คือ การ
ประชุมแบบมีส่วนร่วม AIC การอบรมปฏิบัติการและการศึกษาดูงานท าให้โรงเรียนมีระบบสารสนเทศ
งานวิชาการ ซึ่ งสามารถน าไปพัฒนาการด าเนินงานประกันคุณภาพของโรงเรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาขับเคล่ือนไปอย่างรวดเร็ว บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจให้ความร่วมมือใน
การปฏิบัติงาน การนิเทศ ก ากับติดตาม การแสดงความคิดเห็น น ากระบวนการ PDCA มาเป็นกรอบ
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะท าให้การพัฒนางานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง การศึกษาดูงานได้น าแนวคิด การ
ปฏิบัติงานไปพัฒนาปรับปรุงงานท่ีตนเองท าอยู่ และส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้ทราบการ
ปฏิบัติงานท่ีประสบความส าเร็จ จากการด าเนินงานของโรงเรียน 
             วันดนัย  ค้าของ๖๖  ได้ศึกษาการพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนบ้านหนองโป่งราษฎร์บ ารุง อ าเภอล าทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา โดยใช้กลยุทธ์ การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการและการนิเทศ ซึ่งมี ๔ กิจกรรม คือ การประชุมช้ีแจง การระดมความคิดเห็น 
การก ากับติดตามดูแล และการให้ค าปรึกษา พบว่า บุคลากรทุกคนมีความรู้ ความเข้าใจและตระหนัก
ถึงความส าคัญและความจ าเป็นของการประกันคุณภาพการศึกษา ได้ข้อมูลในการด าเนินการพัฒนา
คุณภาพ บุคลากรร่วมกันวางแผนการพัฒนางานประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนได้เอกสาร
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน ซึ่งใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา 
บุคลากรภายในโรงเรียนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานผู้ปกครองและนักเรียน ได้ทราบบทบาท
หน้าท่ีในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบ้านหนองโป่งราษฎร์บ ารุง  และยินดีให้ความร่วมมือในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของ โรงเรียนให้ดียิ่งขึ้น เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่การศึกษาของนักเรียนต่อไป 
ผู้เข้ารับการนิเทศมีความสนใจ กระตือรือร้นในการท างานและให้ความร่วมมือในการเตรียมรับการ
ประเมินจากองค์กรภายนอกเป็นอย่างดี และสามารถเตรียมเอกสารข้อมูลสารสนเทศ ร่องรอยการ
ปฏิบัติงานได้ครบถ้วนตามมาตรฐานการศึกษา 
            พัฒนศักด์ิ  พลอยสมบูรณ์๖๗  ได้ศึกษาการพัฒนาบุคลากรด้านการจัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเพื่อการประกัน คุณภาพภายใน โรงเรียนบ้านโนนกระโดน อ าเภอปากช่อง จังหวัด
                                                 

  ๖๕ ไพรวัล จันทรัตนา,  “การพัฒนาการด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียนบ้าน
นายม อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี,” การศึกษาค้นคว้าอิสระ  กศ.ม. (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๒), หน้า  ๗๙-๑๐๑. 

  ๖๖ วันดนัย ค้าของ, “การพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาโรงเรียนบ้านหนองโป่ง
ราษฎร์บ ารุง อ าเภอล าทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา,”การศึกษาค้นคว้าอิสระ กศ.ม. (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๒), หน้า ๗๘-๙๓. 
                 ๖๗ พัฒนศักด์ิ พลอยสมบูรณ์, “การพัฒนาบุคลากรด้านการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือ
การประกัน คุณภาพภายใน โรงเรียนบ้านโนนกระโดน อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมาส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษานครราชสีมา เขต ๔,” การศึกษาค้นคว้าอิสระ  กศ.ม. (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๕๓), หน้า ๗๘-๙๐. 



๖๕ 
 

นครราชสีมาส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต ๔ ผลการศึกษา พบว่า ผลการพัฒนา
บุคลากรด้านการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ การศึกษาเพื่อการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนบ้าน
โนนกระโดน โดยใช้กิจกรรมการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ (A-I-C) และกิจกรรมการ
ฝึกอบรม ในการพัฒนาบุคลากรโรงเรียนบ้านโนนกระโดนด้านการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เพื่อการประกันคุณภาพภายในด าเนินการเป็น ๒ วงรอบ โดยวงรอบท่ี ๑ ใช้กิจกรรมการประชุมแบบ
มีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ (A-I-C) มีการระดมสมองการแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะและจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพทุกข้ันตอน ท าให้บุคลากรส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถใน
การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเพื่อการประกันคุณภาพภายใน แต่ยังมีบางขั้นตอนท่ียัง
ไม่มีความรู้ความเข้าใจอย่างชัดเจนจึงต้องด าเนินการในวงรอบท่ี ๒ เพื่อให้ประสบผลส าเร็จต่อไป และ
กิจกรรมการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยการบรรยายและการลงมือปฏิบัติ ช่วยให้บุคลากรส่วนใหญ่มี
ความรู้ความสามารถในการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเพื่อการประกันคุณภาพภายใน
มากยิ่งขึ้นในทุกขั้นตอน การพัฒนาในวงรอบท่ี ๒ โดยน ากิจกรรมการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่าง
สร้างสรรค์ (A-I-C) มาพัฒนาอีกครั้ง มีการระดมความคิด และร่วมแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนท่ียัง
ไม่ส าเร็จให้ประสบความส าเร็จ 
              เจริญ บุญสุขา๖๘  ได้ศึกษาการพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาโรงเรียน บ้านหนองกุงใหม่ อ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบว่า การ
พัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาโรงเรียนบ้านหนองกุงใหม่ อ าเภอภูเขียว 
จังหวัดชัยภูมิ ในวงรอบท่ี ๑  โดยใช้กลยุทธ์การประชุมเชิงปฏิบัติการและการนิเทศภายในท าให้ครูมี
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และสามารถ
ด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานท่ี ๑๒ ได้ แต่การด าเนินงานในตัวบ่งช้ี
ท่ี๒ มีผลการด าเนินงานยังไม่เป็นท่ีน่าพอใจนักท้ังนี้เป็นเพราะว่าครูยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับการจัดการ
ข้อมูลและสารสนเทศ จึงได้ด าเนินการพัฒนาในวงรอบท่ี ๒ โดยใช้กลยุทธ์การนิเทศภายใน ท าให้มี
ความรู้ความเข้าใจ เกิดทักษะและสามารถด าเนินการจัดการข้อมูลและสารสนเทศอย่างเป็นระบบ
ครอบคลุมและเพียงพอต่อการน าไปใช้สืบค้นได้ง่ายและรวดเร็ว มีผู้รับผิดชอบข้อมูลและสารสนเทศ
ของงานท้ัง ๔ ด้าน การวางแผนการจัดเก็บข้อมูลและสารสนเทศซึ่งโรงเรียนได้จัดเก็บในรูปแฟ้ม
เอกสารและการจัดเก็บโดยใช้ระบบต่างๆ ของคอมพิวเตอร์ เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการน า
ข้อมูลและสารสนเทศมาใช้งาน 
            เอนก  ชิณหงส์๖๙  ได้ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของครูในการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัย พบว่า ๑. ระดับการมีส่วน
ร่วมของครูในการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น

                                                 

 ๖๘ เจริญ บุญสุข, “การพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาโรงเรียน บ้าน
หนองกุงใหม่ อ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ,” การศึกษาค้นคว้าอิสระ กศ.ม., (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๔), หน้า ๘๗-๘๘. 
  ๖๙ อเนก ชิณหงส์, “การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของครูในการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ,”  วิทยานิพนธ์ ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ, ๒๕๕๔), หน้า ๑๒๐-๑๒๓. 
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รายด้านพบว่า ด้านการประเมินคุณภาพการศึกษา มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ ด้านการผดุงระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
๒. ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของระดับการมีส่วนร่วมของครูในการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวม พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณาเป็นรายดาน พบว่า ในทุกด้านของการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา ครูในสถานศึกษาขนาดใหญ่มีระดับการมีส่วนร่วมแตกต่างจากครูในสถานศึกษาขนาด
กลางและขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ส่วนครูในสถานศึกษาขนาดเล็กกับ
สถานศึกษาขนาดกลาง มีระดับการมีส่วนร่วมในการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาไม่แตกต่างกัน 
             ๒.๖.๒  งานวิจัยต่างประเทศ 
               Bugg๗๐  ได้ศึกษาประสิทธิผลของโปรแกรมการประกันคุณภาพการศึกษาและการ
วางแผนปรับปรุงโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาแห่งรัฐอิลลินอยส์อันเป็นตัวช่วยในการพัฒนา
กระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นระบบในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของรัฐในการศึกษาได้หาทาง
ก าหนดขอบเขตท่ีโรงเรียน ๒ โรงนี้ได้ใช้โปรแกรมประกันคุณภาพการศึกษาซึ่งเป็นวิธีการท่ีจะท าให้
ทราบกระบวนการปรับปรุงโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง แบ่งการด าเนินการศึกษาออกเป็น๓ ระยะ แต่ละ
ระยะใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลต่างกัน ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ ๑) ก่อน
น าไปโปรแกรมการประกันคุณภาพการศึกษาและการวางแผนการปรับปรุงโรงเรียนเข้ามาใช้ โรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายท้ัง ๒ โรงนั้นไม่เคยมีโครงสร้างท่ีจัดท าขึ้นอย่างเป็นทางการเพื่อปรับปรุง
โรงเรียนมาก่อน  ๒) ในขณะท่ีโรงเรียนในชนบทสามารถใช้กระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา อัน
เป็นตัวช่วยในการพัฒนาโครงสร้างการปรับปรุงโรงเรียนซึ่งจัดท าขึ้นอย่างเป็นทางการได้แล้วนั้น 
โรงเรียนในเมืองยังไม่สามารถน าวิธีการด าเนินงานดังกล่าวมาใช้ให้ประสบผลส าเร็จได้  ๓) โปรแกรม
การประกันคุณภาพการศึกษาส่งผลทางบวกต่อกลยุทธ์การสอนท่ีใช้ในโรงเรียนท้ัง  ๒โรงนั้น ๔) 
ถึงแม้ว่าโปรแกรมการประกันคุณภาพจะปรากฏว่าประสบความส าเร็จในการช่วยเหลือโรงเรียนใน
ด้านการบอกลักษณะของประเด็นปัญหาการปรับปรุงโรงเรียน  แต่อาจจะถูกโต้แย้งได้ว่าใน
สภาพแวดล้อมบางสภาพอาจจะไม่มีการจัดท าโครงสร้างเพื่อให้โรงเรียนได้กล่าวถึงปัญหาดังกล่าวให้
ประสบผลส าเร็จได้ ๕) กรอบงานการประกันคุณภาพการศึกษามีศักยภาพมากพอที่จะช่วยให้โรงเรียน
ได้พัฒนาวัฒนธรรมการปรับปรุงโรงเรียนอย่างต่อเนื่องได้อย่างไรก็ดี ผลการศึกษายังพบว่าไม่มีตัวแปร
ต่างๆ เช่น ภาวะผู้น า และทรัพยากรทางด้านการเงินกระบวนการนี้จึงยังไม่เพียงพอท่ีจะบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าวได้ 
              Fresen๗๑ ได้ศึกษาผลของกระบวนการประกันคุณภาพและการวางแผนปรับปรุง
การศึกษาท่ีมีต่อการศึกษาของการศึกษา ระดับอุดมศึกษาท่ีใช้การเรียนการสอนแบบออนไลน์ โดย
ศึกษาโรงเรียน ๙๖ โรงเรียน ซึ่งด าเนินการประเมินภายนอก แผนปรับปรุงโรงเรียนแล้วน ามาประเภท
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และความถ่ีของประเด็นปัญหาท่ีกล่าวถึงในเอกสารท้ัง๓ ชุดมาเปรียบเทียบกัน แนวทางสัมภาษณ์ได้
ใช้ศึกษาการรับรู้ของนักการศึกษาฝ่ายสามัญและฝ่ายการศึกษาพิเศษจากโรงเรียน ๓ โรงเพื่อก าหนด
ขอบเขตท่ีรับรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของนักการศึกษาพิเศษฝ่ายในการเตรียมเอกสาร และผลผลิตท่ี
เกิดขึ้นกับการศึกษาของนักเรียนในกองการศึกษาพิเศษอันเป็นผลจากกระบวนการประเมินคุณภาพ
และการปรับปรุงการศึกษา ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารการสัมภาษณ์ พบว่า โรงเรียน ๑๘ 
โรงเรียน ท่ีได้รับการประเมินภายนอกในปี ๒๐๐๐ ไม่ได้มีแผนปรับปรุงโรงเรียน รายงานของทีม
ประเมินภายนอกจ านวน ๖๑ เรื่องจากท่ีมีอยู่ ๑๑๔ เรื่องระบุรายงานการศึกษาพิเศษ นักการศึกษา
ฝ่ายสามัญศึกษา และฝ่ายการศึกษาพิเศษเช่ือว่านักการศึกษาจากการศึกษานับรวมอยู่ด้วยเมื่อท าการ
พัฒนาแผนปรับปรุงโรงเรียน และแบบค าตอบของตนโรงเรียนจ านวน ๑๗ โรงเรียน ท่ีได้รับการ
ประเมินภายนอกพบว่า “มีประสิทธิภาพ” จ าเพาะเมื่อพูดถึงการศึกษาพิเศษ นักการศึกษาฝ่ายสามัญ
ศึกษา และการศึกษาพิเศษไม่เช่ือการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญใดๆ ท่ีมีอยู่ในการส่งรูปแบบการศึกษาไปยัง
เด็กในการศึกษาพิเศษ ซึ่งผลจากกระบวนการประกันคุณภาพและการวางแผนปรับปรุง 
              Guzman๗๒  ได้ศึกษาบทความเกี่ยวกับผลผลิตของโรงเรียนมัธยมศึกษาในโคลัมเบีย ซึ่ง
เป็นกรอบส าหรับการวางแผนปรับปรุงโรงเรียนท่ีมีความหมายในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นของรัฐ 
และได้ศึกษาลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างทีมการสอนแบบสหวิทยาการกับทีม การวางแผนการ
ปรับปรุงโรงเรียน โดยแบ่งการศึกษาอกอกเป็น๓ ระยะ แต่ละระยะใช้เครื่องมือและกลยุทธ์ต่างกัน ผล
การวิเคราะห์ข้อมูลจากบันทึกภาคสนามเอกสารการถอดเทปบันทึกน ามาวิเคราะห์กับอาจารย์ท่ี
ปรึกษา ให้นิยามทบทวน และกล่ันกรอง แล้วสรุปเป็นผลการศึกษาได้ดังนี้  โปรแกรมการประกัน
คุณภาพและการวางแผนปรับปรุงโรงเรียนใช้เป็นการกระตุ้นการเปล่ียนแปลงเหล่านี้ส่งผลต่อการเข้า
มาเกี่ยวข้องของครูในระดับสูงขึ้น และการมีส่วนร่วมของครูมากขึ้น ในทีมการวางแผนท้ังโรงเรียนมุ่ง
จะช่วยการประสานงานความสัมพันธ์ต่อไประหว่างทีมสหวิทยาการ ทีมการวางแผนท้ังโรงเรียนเพื่อใช้
ในงานตรงกับหลักสูตร แต่ก็ไม่ส่งผลต่อเทคโนโลยีแทนการสอนและตรงกันแต่ละโรงเรียนผู้ร่วมวิจัยมี
ผลทางบวกอย่างสม่ าเสมอเกี่ยวกับประสบการณ์กับกรอบการปรับปรุงโรงเรียนของรัฐจะเห็นได้ว่า  
การพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษา ทุกฝ่ายจะต้องมุ่งช่วยกันในการประสานงานและด าเนินการ
สอนความสัมพันธ์ระหว่างทีม เพื่อการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น 
              Julian๗๓  ได้ศึกษาประสิทธิภาพของโปรแกรมการวางแผนปรับปรุงและประกันคุณภาพ
ของการอุดมศึกษา ซึ่งเป็นส่วนประกอบส าหรับพัฒนากระบวนการการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นระบบใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ตอนปลายของรัฐ และศึกษาขอบเขตท่ีโรงเรียนท้ัง ๒ โรงเรียน ได้ใช้ในการ
ประกันคุณภาพการศึกษาเป็นวิธีให้รู้ จักกระบวนการปรับปรุงโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง  โดยแบ่ง
การศึกษาออกเป็น ๓ ระยะ เพื่อเก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์ การสังเกตการประชุม และอภิปราย
สรุปประเด็นปัญหา ผลการศึกษาพบว่าก่อนน าการประกันคุณภาพและการวางแผนการปรับกรุง
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๖๘ 
 

การศึกษาเข้ามาใช้ท้ัง ๒ โรงเรียนยังใช้โครงสร้างการปรับปรุงโรงเรียนท่ีก าหนดขึ้น โรงเรียนในเขต
เมืองไม่สามารถจะมีวิธีด าเนินการดังกล่าวได้ การประกันคุณภาพการศึกษาส่งผลทางบวกต่อกลยุทธ์
การสอนท่ีใช้อยู่ท้ัง ๒ โรงเรียนถึงแม้ว่าการปรับปรุงท่ีระบุนั้นยังสามารถโต้แย้งได้ว่าในสภาพแวดล้อม
บางสภาพอาจจะไม่มีการจัดโครงสร้างให้โรงเรียนเพื่อระบุปัญหาได้  กรอบการประกันคุณภาพ
การศึกษามีศักยภาพท่ีจะช่วยโรงเรียนพัฒนาวัฒนธรรมการปรับปรุงโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็
ตามมีข้อเสนอแนะว่าเมื่อไม่มีตัวแปรต่างๆ เช่นภาวะผู้น าและทรัพยากรการเงินและกระบวนการนี้ยัง
ไม่เพียงพอท่ีจะให้บรรลุเป้าหมายได้ 
             Lai๗๔  ได้ศึกษาผลกระทบและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการประกันคุณภาพการศึกษา
ในโรงเรียนประถมศึกษาในปักกิ่ง พบว่ามีข้อแตกต่างกันของกลยุทธ์การสอน ๒กลยุทธ์ คือกลยุทธ์การ
แก้ปัญหาท่ีอาศัยแผนผังเป็นฐาน และกลยุทธ์การสอนการแก้ปัญหาแบบด้ังเดิมท่ีมีต่อการมีความ
คงทนและการให้ความหมายแบบกว้างๆเกี่ยวกับการแก้ปัญหาค าท่ีใช้ในทางคณิตศาสตร์ และได้ศึกษา
การรับรู้ตนเองของนักเรียนเกี่ยวกับการแก้ปัญหาคณิตศาสตร์ก่อนและหลังการสอน รวมท้ังศึกษา
ความพึงพอใจในด้านการใช้กลยุทธ์การแก้ปัญหาท่ีก าหนดให้กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยนักเรียนช้ัน
ประถมศึกษาจ านวน ๒๒ คน ท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนและปัญหาในวิชาคณิตศาสตร์  โดยการ
สุ่มก าหนดให้ในสภาพการทดลองการวัดซ้ าๆ กับรูปแบบกลุ่มทดลองใช้เพื่อเปรียบเทียบผลของกล
ยุทธ์การสอนท้ัง ๒ กลยุทธ์จากผลการวัดการปฏิบัติการแก้ปัญหาเกี่ยวกับค า พบว่ากลุ่มท่ีสอนด้วย
การอาศัยแผนผังเป็นฐานนั้นปฏิบัติได้ดีกว่ากลุ่มท่ีสอนด้วยวิธีด้ังเดิมอย่างมีนัยส าคัญ  เรื่องด้าน
คะแนนทดสอบหลังการทดลองการทดสอบความคงทน (ทดสอบ ๑ - ๒ สัปดาห์หลังการทดลอง) และ
ในคะแนนทดสอบติดตามผล(ทดลอง ๓ สัปดาห์ ถึง ๓ เดือน หลังการทดลอง) กลุ่มท่ีสอนแบบอาศัย
แผนผังเป็นฐานปฏิบัติได้ดีกว่ากลุ่มท่ีสอนแบบด้ังเดิมอย่างทีนัยส าคัญในการแก้ปัญหาการถ่ายโอน
เช่นกัน (คือ คล้ายกันทางโครงสร้างแต่ซับซ้อนกว่ากัน ) ภายหลังการสอนกลยุทธ์ท่ีก าหนดให้
นอกจากนี้การปฏิบัติของกลุ่มท่ีสอนด้วยการอาศัยแผนผังเป็นฐานมีคะแนนทดสอบ หลังหารทดลอง
การทดสอบความคงทนและติดตามผลดีกว่ากลุ่มตัวอย่างนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นจ านวน  ๖ 
คน ผลการรับวัดการรับรู้ตนเองและความพึงพอใจของนักเรียน พบว่า กลุ่มท่ีสอนด้วยการสอนท่ี
อาศัยแผนผังเป็นฐานชอบการแก้ปัญหาค ามากกว่าก่อนการทดลอง  จากการศึกษางานวิจัย
ต่างประเทศจะเห็นว่าการท่ีให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาชุมชนจะมีความรู้สึกท่ีดีต่อ
โรงเรียนเมื่อมีโอกาสจะเข้าร่วมกิจกรรมกับโรงเรียนท าให้เกิดประสิทธิภาพ และสัมฤทธิผลในการ
พัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของบุคคลหลายฝ่ายเข้ามามีบทบาทใน
การจัดการศึกษามีความส าคัญมาก เพราะจะท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการพัฒนาเกิดประโยชน์
อย่างยิ่งต่อการจัดการศึกษา ถ้าโรงเรียนรู้จักให้โอกาสให้ความส าคัญกับทุกบุคลากรทุกคนในโรงเรียน
และชุมชนได้ท าความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีและมีส่วนร่วมจัดการศึกษาอย่างเต็มท่ี 
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๖๙ 
 

              Schiber๗๕ ได้ศึกษาการรับรู้ความเข้าใจของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
แคลิฟอร์เนีย ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนหนึ่งซึ่งเมื่อทีมบุคลากรภายนอกออกจากโรงเรียนไปแล้วก็
กลับมาท างานของตนตามปกติ ข้อมูลท่ีได้จากแบบส ารวจ จ านวน ๑๒ ฉบับน ามาวิเคราะห์เพื่อ
ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างการตรวจเย่ียมการรับการประกันคุณภาพการศึกษากับเจตคติต่อความถี่ 
และระดับของการเข้ามาเกี่ยวข้องของครูในกิจกรรมท่ีหลากหลายของโปรแกรมการประกันคุณภาพ
การศึกษา ผลการศึกษาพบว่ามีผลคละกันอยู่ถึงแม้จะมีต่ออย่างมีนัยส าคัญทางสถิติน้อยตัวมาก แต่มี
ตัวแปรบางตัวแปรท่ีพบว่า มีความแตกต่างระหว่างกลุ่มท่ีได้รับการตรวจเยี่ยมกับกลุ่มท่ีไม่ได้รับการ
ตรวจเยี่ยม ตัวแปรท่ีมีนัยส าคัญส่วนมากเกี่ยวข้องกับบุคคลท่ีรับผิดชอบต่อกิจกรรมหลากหลาย
เท่านั้น 
               จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังในและต่างประเทศสามารถสรุปได้ว่า
การประกันคุณภาพภายในมีความส าคัญต่อระบบการศึกษาท้ังการศึกษาในประเทศและการศึกษา
ของต่างประเทศ เพราะการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษานั้นย่อมส่งผลไปถึงคุณภาพของ
สถานศึกษา คุณภาพของการศึกษา คุณภาพผู้เรียน แม้กระท้ังคุณภาพของครูผู้สอน รวมไปถึง
ผู้บริหารสถานศึกษาว่ามีการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด แต่ส่วนมากปัญหา
ท่ีพบ คือครูไม่มีความรู้ความเข้าใจในระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาอย่างแท้จริงท าให้
ไม่สามารถน ามาพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง
ได้ และสถานการณ์ต่าง ๆ ก็ส่งผลถึงการประกันคุณภาพภายในได้เช่นเดียวกัน ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่าง
ยิ่งท่ีจะต้องมีการพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาให้มีความถูกต้อง  
พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริง เพื่อท่ีจะสามารถน าไปใช้ในการพัฒนาการ
ด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป ซึ่งสามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิด
ในการวิจัยได้ดังนี้ 
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๗๐ 
 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย  
               จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องผู้วิจัยได้น ามาสรุปเป็นกรอบแนวคิดการ
วิจัย  ตามแผนภูมิภาพดังนี้ 
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